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RESUMEN

En la primera parte se presentan los antecedentes e interés del problema y el enfoque
metodoldgico. En los “Fundamentos del tema y objeto de estudio”, se trabajan conceptos que
permitiran dar cuenta de la significacion que tiene el desarrollo como mecanismo de inclusion
social, estrategia para retener poblacion, generar empleos, y reducir la pobreza. El contexto de
trabajo de esta tesis comprende el analisis de las politicas de desarrollo aplicadas por la
Asociacion Regional para el Desarrollo del Departamento Castellanos. Se plantean los
objetivos, la hipétesis, y la técnica de investigacion. Un recorrido por las teorias del desarrollo.
Las transformaciones profundas genéricamente conocidas como globalizacion, y el enfoque del
desarrollo local. EI fendmeno de las agencias e institutos de desarrollo. La teoria de los polos
de crecimiento, el desarrollo polarizado que tuvo gran desarrollo a partir de la posguerra.
Finalmente, las teorias del capital social, cuyo centro ubica a las redes sociales, la cooperacion,
la confianza y la cultura como lo mas importantes, dejando atras los procesos anteriores a los
90.

Procesos de reforma del Estado en Argentina, descentralizacion y regionalizacion en la
Provincia de Santa Fe, Caracterizacion de los gobiernos locales y nuevas funciones
municipales. La descentralizacion y el desarrollo local que implica un proceso politico, social,
econdémico e institucional. La descentralizacion del gasto en la década de 1991 estuvo
fuertemente motivada por razones fiscales, y no atendié al impacto de la misma sobre la
prestacion de servicios en cada jurisdiccion. El plan estratégico provincial de Santa Fe organiz6
el territorio en cinco regiones concebida como redes y se repasan las variables climaticas y
edaficas que caracterizan la provincia de Santa Fe, y se caracteriza socio econdmicamente a la
Provincia. Un repaso a los importantes procesos que comprende la regionalizacién provincial,

y una parte para la caracterizacion de los gobiernos locales del Departamento Castellanos.

Se trabajan los antecedentes de las Asociaciones Regionales de la Provincia de Santa Fe, la
formacion de asociaciones para el desarrollo, y el analisis de las estrategias desplegadas por la
“Asociacion Regional para el Desarrollo del Departamento Castellanos” (ARDC) para lograr
acciones de desarrollo entre los gobiernos locales que la integran. También se repasa el contexto
operativo de la ARDC. Todas las poblaciones del departamento Castellanos tienen un
componente rural. El andlisis de las politicas pablicas en la region marca algunos aspectos

relevantes, como son las migraciones.






ABSTRACT

Concepts that will allow to realize the significance of the development as a mechanism
for social inclusion strategy to retain population, create jobs, and reduce poverty work.
The context of this thesis work includes the analysis of the development policies
implemented by the Regional Development Association Castellanos Department. The

phenomenon of development agencies and institutes arise.

State reform processes in Argentina, decentralization and regionalization in the Province
of Santa Fe, Characterization of local governments and new municipal functions.
Decentralization and local development that involves political, social, economic and
institutional process. The provincial strategic plan of Santa Fe organized the territory into
five regions conceived as networks and climatic and soil variables that characterize the
province of Santa Fe are reviewed, and socio economically characterized the Province. A
review of the important processes comprising the provincial regionalization, and a part

for the characterization of local governments Castellanos Department.






CAPITULO 1

INTRODUCCION y ASPECTOS METODOLOGICOS

1. Fundamentos del tema y objeto de estudio

La presente tesis se integra en el &mbito de la investigacion de procesos de desarrollo territorial
en espacios rurales periféricos. En este contexto se plantea el estudio de la probleméatica o, mas
bien, los obstaculos al desarrollo experimentados a lo largo de la Gltima década y media

(periodo 1999 — 2015 que es el espacio temporal que abarca este estudio).

Los procesos de transformacion territorial que comienzan a ocurrir en Argentina tienen un
punto de partida en la crisis econdmica de 1989/90. Ya desde 1980 en adelante el pais ha
asistido a procesos de transferencia de responsabilidades en las decisiones y en la articulacion
de las acciones, tanto desde el gobierno nacional, como desde los gobiernos de las provincias
hacia los municipios. A este proceso se lo llamé descentralizacion, y en este sentido, Santa Fe
viene realizando acciones desde el afio 1996. Asi se llevo a cabo el Plan Estratégico Provincial
y se organizo el territorio en 5 regiones, con lo cual la transferencia territorial de capacidades y
recursos a las regiones, los municipios y las comunas fortalecia el desarrollo (Abalos y
Mendiondo, 2012).

El proyecto de desarrollo enmarcado en el Plan Estratégico Provincial constituye una propuesta
valiosa para la provincia y se incluye entre las ideas de descentralizacion que se vienen llevando
a cabo desde el gobierno provincial. El proyecto permite, fundamentalmente, un crecimiento
de las actividades econdmicas, conjuntamente con un mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacion y todo lo que signifique bienestar y desarrollo humano. Pero ademas, permite pensar
en la puesta en valor de una amplia region con localidades de escasa poblacidn y estancamiento
econdémico. Con ello, se pretende lograr un proceso de reequilibrio del territorio provincial, que

para el departamento Castellanos presenta contrastes muy importantes entre una porcion central
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estructurada en torno al eje representado por la ruta nacional 34 que lo cruza en sentido norte —
sur, y la franja sur del territorio bajo la influencia del segundo eje posicionado alrededor de la
ruta provincial N° 19 que atraviesa el departamento en sentido este — oeste (Figura 1). La
primera via relaciona fisicamente el territorio con el norte y el sur del pais; en un extremo con
la Capital Federal, y en el otro con el Nor-Oeste argentino, encontrdndose sobre esta traza las

ciudades de Rafaela y Sunchales, dos de los tres municipios con que cuenta el Departamento.

El segundo eje, donde se asienta el tercer municipio de la provincia, la ciudad de Frontera, une
la capital provincial de Santa Fe con la de Cordoba. Luego, el territorio esta atravesado por
otras vias provinciales como son la ruta 70 con direccion este-oeste que pasa por Rafaela y
comunica la capital provincial con la localidad de Freire en Cordoba. Otro eje lo constituye la
ruta 13 con traza en sentido norte-sur permitiendo la conexion del centro —sur de la provincia
con localidades del centro norte de la misma, pasando por Sunchales. La ruta 17 que también
atraviesa Sunchales y se une con la ruta nacional N° 9 en el norte de cérdoba. La ruta 62 que

arranca desde el limite con la provincia de Cordoba y une localidades del oeste de la provincia.
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Figura 1. Distritos y rutas mas importantes en el Departamento Castellanos de la Provincia de

Santa Fe.
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El interés de la problematica abordada en este trabajo deriva de la importancia del tema, tanto
para la provincia de Santa Fe, como para sus ciudadanos, que esperan un abordaje del proceso
desencadenado a partir del mismo estudiando la naturaleza intrinseca del fenémeno, es decir,
la probleméatica del esquivo desarrollo territorial de la zona. Desde esta perspectiva, se toman
dos motivos para el analisis; el primero es el desafio para la tesis que significa intentar hacer
inteligible la problematica poniendo cierto orden a la profusion informativa y los multiples
puntos de vista; politicos y de la sociedad, en torno al desarrollo mediante un esquema
argumentativo que constituye un punto de vista mas entre los multiples posibles. El segundo
motivo del estudio, es el abordaje del objeto de estudio propuesto. EI mismo estuvo movido por
un interés de caracter tedrico, ya que mediante la problematica tratada en la tesis se intenta
realizar una contribucion a las investigaciones sobre el desarrollo en espacios periféricos (el
Dpto. Castellanos dentro de la Provincia de Santa Fe), en particular en el marco de las

investigaciones sobre desarrollo local.

Desde esta perspectiva es importante no perder de vista el entorno econdémico de nuestro pais
como un componente de fundamental importancia. El contexto econdémico argentino juega un
papel decisivo para el crecimiento de las localidades, principalmente las de menor poblacion, y
ello constituye una problematica significativa para el desarrollo local. Es decir, algunas veces
estamos hablando de la necesidad de contar con un perfil definido en un contexto de
incertidumbre y falta de vision estratégica. Por ello, una idea fuertemente arraigada en la
sociedad es que el futuro de lo local, como lo es el ambito de vida cotidiano de las personas y
esto depende necesariamente de procesos que estan fuera del alcance de los ciudadanos. Por
otra parte, el centralismo politico muchas veces parece dejar la puerta abierta a la esfera politica
local para la via del “clientelismo” a la hora de alcanzar ciertos objetivos planteados desde
abajo, es decir, desde el Ilano de la sociedad. Todo lo anterior contribuye a reforzar esa
impresion, y es una de las principales debilidades del desarrollo local. En una sintesis, se puede

decir que se tiene que trabajar desde lo local estando alerta a los cambios del contexto nacional.

En esta situacion, la perspectiva geogréfica resulta sumamente importante, puesto que al poner
el foco de atencion en el territorio y sus dinamicas endogenas, tiene la oportunidad de llamar la
atencion sobre lo que Alburquerque (2004) sefiala como: “los entornos favorables”, y la
necesidad de construirlos para obtener un impulso real de la productividad y la competitividad.

Todo contribuye a concertar actuaciones conjuntas para la construccion de una “atmosfera”
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facilitadora del desarrollo econémico local (Alburquerque, 2004). En esta idea se afirma la
nocién del desarrollo local, y constituye el punto de partida de esta tesis, en la que, desde esa
perspectiva, se intenta llamar la atencion sobre el papel jugado por ciertas dindmicas
fuertemente ancladas al territorio en la determinacién de sus posibilidades de desarrollo, mas
alla de las caracteristicas asumidas por los procesos de caracter estructural en el a&mbito

nacional, o internacional.

Es en el contexto anteriormente mencionado donde se plantea esta tesis que comprende el
andlisis de las politicas de desarrollo aplicadas por la “Asociacion Regional para el Desarrollo
del Departamento Castellanos” (ARDC), organizacion fundada en octubre del afio 1999 en la
ciudad de Sunchales. Es una estructura que nuclea a todos los gobiernos locales del
departamento Castellanos; 43 comunas (menos de 10.000 habitantes) y 3 municipios. Tiene
carécter de asociacion civil, de bien publico y sin fines de lucro, y en noviembre del mismo afio
obtiene la personeria juridica. Entre sus estatutos cuenta con 8 objetivos! cuyo propdsito es
contribuir al desarrollo econémico, productivo y social de la zona, y favorecer la mejora de la

gestion local.

En 1999 el gobierno de la Provincia de Santa Fe decide trabajar méas estrechamente con las
Asociaciones para el Desarrollo Regional, cuyo objetivo es promover el desarrollo regional
entre municipios y comunas, con fuerte influencia institucional en la coordinacion y

planificacion del desarrollo.

2. Antecedentes y enfoques

A mediados de la década de 1990, el centro oeste de la provincia de Santa Fe experimentd la
puesta en marcha de actuaciones provinciales de politica publica orientadas a poner en valor el
desarrollo del territorio del departamento Castellanos. La idea era llevar a cabo acciones de

crecimiento con miras a implementar el desarrollo de la region.

El resultado final de los procesos de crecimiento y desarrollo en los ultimos 15 afios dista de

aquel pensado y explicitado en los diversos planes de descentralizacion llevados a cabo por la

! Se pueden consultar en la pagina 82 del presente trabajo.



Capitulo 1. Introduccidn y aspectos metodolégicos 17

provincia de Santa Fe, que comienza a hablar del tema, por o menos, desde el afio 1996. Sin
embargo, no existe abundancia de antecedentes relativos a la cuestion del desarrollo
socioeconomico del territorio. Esta region, mas alla de las caracteristicas estructurales de la
economia, la forma de insercion del pais en el mercado mundial, o la politica monetaria y fiscal,
mantiene un conjunto de factores econdmicos, sociales e institucionales enddgenos, que se han
tejido a lo largo del tiempo favoreciendo el desarrollo territorial, y en otros casos

obstaculizando.

Desde el punto de vista de esta tesis, se trata de una serie de fendbmenos, como los ya citados,
que han lentificado la vision de progreso local o, en todo caso, han permitido interpretarlo como
derivadas de los procesos estructurales a manera de simples manifestaciones en el territorio de
las I6gicas de acumulacion y poder imperantes en el seno de las actividades econémicas, cuya
determinacion excede ampliamente lo local, para situarse en el ambito regional, nacional, o
global. Tal como lo manifiesta Cavuoto (2012): “ha ocurrido un vaciamiento de la politica

para llenarla con criterios propios del mundo mercantil” (Cavuoto, 2012: 186)

Desde el punto de vista tedrico podria decirse que en el ambito de los estudios sobre desarrollo
se ha debatido desde la década del "50 con un concepto fuertemente economicista, comparable
al de crecimiento econdmico y etnocéntrico que asimila toda idea de desarrollo a las formas de

vida de las sociedades modernas capitalistas (Altschuler, 2007).

El Desarrollo como discurso y como préactica tiene una larga y compleja evolucion. En las
décadas del “70 y “80 aumentan las voces criticas en relacion al concepto economicista, a esta
concepcion dominante del desarrollo, y a las préacticas y politicas que se han asociado al mismo
en América Latina (Altschuler, 2007). También la orientacion de las préacticas y politicas del
desarrollo se van transformando en los “80 y "90, desde enfoques y planificaciones mas
centralizadas en los gobiernos nacionales, hacia los puntos de vista del desarrollo local,
territorial, regional, y la inclusion de las ideas sobre la planificacion descentralizada. Entre las
posiciones y las perspectivas se sefiala el enfoque de los factores endégenos (Rofman y Villar,
2005; Cao y Marengo, Sf; Osorio, 2001; y VVazquez Barquero, 2007), es decir, que el desarrollo

econdmico se centra en el territorio, y con él en los recursos locales.

También Villar y Matesanz Gomez (2014) sefialan la intensa crisis desde mediados de 1998

que termind en el 2002 con el modelo de crecimiento econdmico implementado con la
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convertibilidad hizo claramente visible el hecho de que el mero crecimiento econémico e
incremento de la productividad no eran suficientes para lograr un desarrollo sostenible; el
desarrollo social a la par, se vio claramente, era necesario. Las politicas locales posteriores
vieron esta situacion y las politicas sociales fueron el centro de muchos esfuerzos en esta
direccioén. Asi, las politicas alimentarias y sanitarias de algunos municipios, la gestion de los
programas de empleo, el apoyo a los micros emprendimientos, son claros ejemplos de estas

politicas sociales (Villar y Matesanz Gomez, 2014)

Los nuevos contextos, debates, crisis y conflictos fuerzan a la construccién de una concepcién
mas integral del desarrollo, que incluya los aspectos ambientales, culturales, humanos, politicos

y sociales.

La presente investigacion pretendié analizar las multiples experiencias locales que surgen en
un contexto regional, explorando las dinamicas territoriales a escala local. El esquema teérico
adoptado es, por lo tanto, el del desarrollo local-endégeno, es decir, un enfoque que privilegia
los factores enddgenos al territorio como elementos centrales en la explicacion de las

trayectorias de desarrollo de las regiones.

Se puede decir, entonces, que la adopcion de la perspectiva del desarrollo endogeno se justifica,
por un lado, a partir de la aceptacion inicial de una premisa tedrica de partida, y por ciertas
caracteristicas inicialmente reconocidas en el territorio durante la fase de trabajo de campo
exploratorio, que han constituido la “base empirica” de la investigacion.

3. Objetivo de investigacion

Objetivo general

El objetivo general de la investigacion consiste en:

Comprender los obstaculos endogenos al desarrollo del Departamento Castellanos,

identificando las claves que contribuyen a explicar los mismos, donde la Asociacion Regional

para el Desarrollo del Departamento Castellanos como instrumento para el fortalecimiento de



Capitulo 1. Introduccidn y aspectos metodolégicos 19

areas de apoyo a la produccién creada por la provincia de Santa Fe, tiene un protagonismo

relevante.

Obijetivos especificos

1- Indagar en el funcionamiento de la ARDC la capacidad técnica y de articulacion con los
gobiernos locales del Departamento Castellanos para promover politicas para el

desarrollo del territorio.

2- Identificar las principales fortalezas y debilidades de la estructura productiva del
Departamento Castellanos, como asi también reconocer las oportunidades que brinda el

territorio para una estrategia de desarrollo por parte de la ARDC.

3- Analizar las caracteristicas que asume la dotacion de capital social existente en el
territorio y la dindmica de interaccion y generacion de mecanismos de confianza y
cooperacion entre los gobiernos locales y productores a los fines de promover una

estrategia de desarrollo.

La concrecion del objetivo general y de los objetivos especificos implica el cumplimiento de
una serie de acciones que realizaremos durante la investigacion, que permiten dilucidar la

complejidad de su abordaje. Las mismas pueden resumirse en las siguientes tareas:

Para dar cuenta del primer objetivo, describimos el funcionamiento interno de la ARDC, los
objetivos que persigue, las acciones que realiza en pos del desarrollo, el nivel de articulacion
con los gobiernos locales y el gobierno provincial, etc. Asimismo, también discutimos el marco
tedrico del desarrollo local, revisando criticamente sus postulados basicos, asi como las
principales aportaciones en el marco de las acciones realizadas por la ARDC intentando evaluar

por esa via la contribucion de la misma al proceso de construccion del desarrollo “desde abajo”.

Para dar cuenta del segundo objetivo, tuvimos en cuenta las caracteristicas méas relevantes que
presenta la estructura productiva del Departamento Castellano, en particular en referencia al
tipo de actividades productivas preponderantes tanto en el sector rural como urbano.
Relacionado con éstas, hicimos referencia a la dindmica de acumulacion de los excedentes
econdmicos Yy su distribucién en el territorio, y a las formas que adquiere principalmente la
produccion agricola en el territorio y los riesgos de concentracion de actividades y econémicos

que conlleva para éste. También, a partir de los datos disponibles, hicimos una breve mencion
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a las caracteristicas de la estructura social, en particular las referidas a aspectos demogréaficos.
Por ultimo, desde el punto de vista tedrico hicimos referencia a la relevancia explicativa que
tiene el estancamiento econdmico de una actividad productiva en la dinamica territorial

relacionada con procesos de desarrollo a escala local.

Para dar cuenta del tercer objetivo, analizamos las caracteristicas que asume el capital humano,
el capital social, y el contexto institucional a escala local que incide sobre estos, asi como el
efecto de sus mutuas determinaciones, tanto sobre la actividad productiva, como sobre las
condiciones generales de desarrollo territorial. En ese marco, centramos la atencion sobre la
modalidad que asume la interaccion publico-privada, la cual es interpretada como un factor

clave en la generacion de sinergias para el desarrollo.

Finalmente, intentamos dar cuenta de estos objetivos tomando como referencia una concepcién
de territorio local, entendido como una construccion social (Villar, 2004; Altschuler, 2013; y
Casalisy Villar, 2011), que es el resultado de la particular interaccion de unas politicas publicas,
con un determinado modelo de intervencion politica, de unas caracteristicas institucionales, de
ciertas actividades economicas y de dinamicas de interaccion social (Villar y Matesanz Gomez,
2014). De este modo, tratamos de interpretar el modelo en que esos factores definen una
organizacion con sus dinamicas territoriales especificas, determinando las condiciones de
insercidn del espacio local en el &mbito regional, nacional o global y, asi define su propia

trayectoria de desarrollo.

4. Hipbtesis

Con base en las premisas tedricas de partida y la evidencia empirica recogida durante los
trabajos de campo previos a la investigacion, la hipotesis general que ha orientado la
investigacion plantea que la trayectoria seguida por el territorio en la busqueda de los objetivos
de desarrollo se ha visto afectada por dinamicas endégenas desplegadas como consecuencia de
las propias caracteristicas del territorio, donde la Asociacion Regional para el Desarrollo del
Departamento Castellanos esta llamada a ser un protagonista relevante del desarrollo y que peca

por comision u omision.

A partir de esa hipotesis general se han planteado, ademas, otras especificas relacionadas con

cada uno de los principales obstaculos enddgenos al desarrollo:
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Se considera que todas las acciones que contribuyan a lograr un entramado institucional solido
para el dialogo sobre politica de desarrollo y la participacion organizada cumple un rol
importante para la sociedad en general, y particularmente en la consolidacion de los pueblos

con idénticas culturas y raices agropecuarias.

Se reconoce que el desarrollo local depende de multiples factores. Uno de ellos, y de particular
gravitacion es que los cambios abruptos en la politica econdémica del pais afectan la produccion
y consolidacién de vinculos institucional, de cooperacion y estrategias para el desarrollo, que
generan los emprendimientos, como asociaciones o cluster. Por el contrario, la estabilidad
facilita los acuerdos, disminuyendo los costos de transaccion y aumenta las posibilidades de

cooperacion.

También juegan un importante papel las caracteristicas productivas del territorio, el grado de
inversion econdémica publica y privada, y las caracteristicas socio — laborales, entre otros
factores. Algunos de estos elementos no dependen de los gobiernos locales, y en otros éstos
tienen responsabilidad, como en la organizacion de un marco de encuentro para generar
estrategias congruentes y consistentes que harian efectivas la coordinacion de acciones para el
desarrollo urbano-rural que van mas alla del corto plazo. En este sentido, las acciones que se
vienen llevando a cabo entre los gobiernos locales, si bien pueden verse afectadas por los
cambios econémicos de nivel nacional, éstas no han construido una politica de identificacion

de los recursos y potencialidades existentes en cada sistema productivo de los gobiernos locales.

5. Enfoque metodoldgico

La metodologia de esta investigacion tiene un fuerte componente de trabajo de campo e
investigacion cualitativa, debido, por un lado, a las propias caracteristicas de la problematica
estudiada, pero también, a la importante escasez y deficiencia de la informacion estadistica
disponible. La investigacion puede dividirse en dos grandes etapas que implicaron diferentes
abordajes metodolégicos en funcion de los objetivos concretos de cada una de ellas; una fase
inicial de aproximacion exploratoria a la problematica y de construccién del objeto de estudio
que significd la revision bibliografica y el anéalisis de documentacion. La segunda etapa

consistié en obtener fuentes de informacién secundarias mediante encuestas y entrevistas
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personales a responsables de gobiernos locales (intendentes y presidentes de comunas) y actores

de la sociedad. Con ellos se realizo la primera aproximacion al objeto de estudio.

Para las fuentes de informacion se tomo la totalidad de los municipios, y una muestra de las
comunas del Departamento Castellanos (figura 7 en el capitulo 5). Se visitaron cada una de las
localidades de la muestra, y se hicieron encuestas a los presidentes comunales e intendentes.
Dichos encuentros fueron facilitados por el Coordinador del Nodo N° 2 de la Provincia de Santa
Fe. En la misma oportunidad se realizé una encuesta con preguntas abiertas a los miembros de
la sociedad local de cada poblacion, especificamente proporcionada por cada comuna con
respecto a un actor activo de la sociedad. Se trataba, por un lado, de tomar contacto con el
territorio para conocer de primera mano sus caracteristicas fisicas, de poblamiento, productivas,
etc. Por otra parte, era necesario entender las caracteristicas del gobierno local expresadas, tanto
a través de su jefe de gobierno, como de los actores sociales.

El presente trabajo de investigacion tiene, debido a sus propias caracteristicas y las del entorno
en donde se ha desarrollado, un fuerte componente de investigacion cualitativa basada en
sondeos y entrevistas con actores activos, ademas de la investigacion documental y el apoyo de

alguna informacion periodistica.

Entre las principales bases de datos (fuentes secundarias) con las que conto, pueden citarse las
siguientes: Censos Nacionales de Poblacion, Censos econdémicos, Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) 2001 - 2010. Ademas se contd con la informacion que la provincia de Santa

Fe dispone en su portal.

Para la entrevista con los jefes de gobierno local se utiliz6 la encuesta, cuyo protocolo figura
en el anexo 1. Mientras que para los actores representativos de la sociedad civil a nivel local,
cada uno de ellos con actuacion en las sociedades intermedias de la poblacion (Comision del
club de actividades deportivas, Comision policial, Comision de iglesia, Comisién vecinal, y
Comision comunal) se realizaron dos tipos de encuentros; uno a través de una entrevista no
estructurada (anexo 3), y la segunda a través de una encuesta que responde al protocolo que
figura en el anexo 2. Ambas fueron dirigidas a los habitantes del territorio con el objeto de
recoger informacion que permitiera analizar las hipétesis planteadas y lograr una descripcion
del territorio en el marco de la investigacion. La entrevista no estructurada, se realizo tal como

sostienen Taylor y Bogdan (1987); en las mismas el investigador intenta construir una situacién
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que se asemeje a aquellas en las que las personas hablan naturalmente entre si sobre cosas
importantes: “la entrevista es relajada y su tono es el de una conversacion, pues asi es como
las personas interactuan normalmente. El entrevistador se relaciona con los informantes en un
nivel personal. Por cierto, las relaciones que se desarrollan a medida que transcurre el tiempo
entre el entrevistador y los informantes son la clave de la recoleccion de datos” (Taylor y
Bogdan, 1987: 207). El grueso de esta actividad se llevé a cabo entre los meses de enero y abril
de 2014.

Utilizando los protocolos para las encuestas que figuran en los anexos 1, 2, y 3 se realizaron 48
indagaciones. De ellas, 18 pertenecen a presidentes de comunas, e intendentes, y el resto
corresponde a los actores civiles integrantes de la sociedad local (referentes sociales

econdmicos, etc. de las localidades).

Las preguntas de la encuesta dirigida a los intendentes y presidentes de comuna se dividieron
en tres dimensiones: 1- Caracterizacion del distrito; 2- Dificultades del gobierno, y 3- Relacién
con la Asociacion Regional para el Desarrollo del Departamento Castellanos. El protocolo
completo de esta encuesta se puede ver en el anexo 1.

Para la encuesta realizada a los actores civiles, participantes activos de la sociedad local, se
utilizaron los protocolos que figuran en los anexos 2 y 3. Las preguntas del anexo 2 se
distribuyeron en 5 dimensiones: 1- Caracterizacion individual del actor; 2- Pertenencia al

territorio; 3- Solidaridad / Colaboracion, 4- Liderazgo; 5- Capacidad de emprender.

Con este Gltimo sondeo se pretendié recoger informacion relacionada con los potenciales
recibidores y destinatarios de las politicas locales, las relaciones con el entorno econémico y
social, y sobre los aspectos relativos a los procesos de colaboracién y transferencia de

conocimiento, aspectos todos que pueden actuar como barrera.

Ademas de las entrevistas de los anexos 1 y 2, se realizaron entrevistas no estructuradas
utilizando el protocolo que figura en el anexo 3. Las mismas se efectuaron a los mismos actores
civiles que participaron en la encuesta del anexo 2. Con ambas se logré informacion que se

utiliz6 para conocer y caracterizar a los actores civiles del departamento Castellanos.
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Los resultados de las encuestas y entrevistas apuntaron a conocer en qué medida las
perspectivas personales sefialan y definen la situacion real de cada item analizado (su capacidad

para desarrollar acciones conjuntas, participacion, pertenencia, problematica, etc.).

Las localidades del departamento Castellanos donde se llevaron a cabo las encuestas y
entrevistas con su ubicacion geografica se observan en la figura 7 del capitulo 5, y son las que

figuran a continuacion:

Humberto Primo Frontera

Tacurales Vila

Hugentobler San Antonio

Aldao Santa Clara de Saguier
Susana Galisteo

Colonia Cello Eustolia

Ataliva Angelica

Sunchales Colonia lturraspe
Rafaela Bella Italia

6. Recorte espacio — temporal

El escenario territorial de la investigacion esta constituido por el espacio fisico que ocupa la
totalidad del departamento Castellanos (6.600 km?) en la Provincia de Santa Fe. Esta area
contiene 46 distritos, y en cada uno de ellos existe poblacidon rural y centros urbanos donde se
concentran los servicios politicos y administrativos que conforman un contexto en el que el

pueblo constituye el ambito de articulacion de la vida social y econémica de la comunidad local.

En este marco, funciona la Asociacion Regional para el Desarrollo del Departamento
Castellanos. Esta asociacion no representa en la actualidad un asociativismo entre gobiernos
locales, sino que funciona de forma semejante a una agencia de desarrollo, agrupando a los
gobiernos locales para ayudarlos en la ejecucion de algunos proyectos que tienen gque ver con
materializar necesidades de la poblacion, sobre todo de trabajo, mediante el sostenimiento de
micro proyectos locales. De esta manera las acciones de desarrollo deben ser pensadas por cada

gobierno local en funcién de los proyectos que desea implementar. También, la Asociacion
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constituye la sucesion de politica publica provincial aplicada al area, y cuyo papel ha
influenciado la construccion del territorio en el departamento. De este modo la investigacion se
remonta, en cuestiones concretas, desde el momento de constitucion de la ARDC en el afio

1999, y desde alli se dispone de la documentacion hasta finalizar en el 2015.

Desde el punto de vista de las dindmicas socio — econdmicas internas en el territorio las
actividades se centran especialmente en las producciones agropecuarias representadas por los
cultivos tradicionales, principalmente soja, maiz, sorgo y trigo, conjuntamente con las
actividades de tambo. También existen las acciones de servicio, y en algunas localidades se
puede hallar una incipiente industria representada principalmente por la metalmecéanica. De esta
manera el agente econémico predominante es el mediano productor agropecuario, y algunas

pequefas industrias cuyas ventas estan destinadas a un consumidor regional.

7. Estructura de la tesis

La tesis se organiz6 en 6 capitulos, y al final se puntualizan las conclusiones y

recomendaciones, bibliografia, indice de Cuadros, indice de figuras, y luego los anexos.

En el capitulo 1: Introduccién y aspectos metodologicos, se presentan, entre otros topicos, los
antecedentes e interés del problema y el enfoque metodolégico. En la primer parte
“Fundamentos del tema y objeto de estudio”, se trabajan conceptos que permitiran dar cuenta
de la significacion que tiene el desarrollo como mecanismo de inclusion social, estrategia para
retener poblacion, generar empleos, y reducir la pobreza. En ese sentido se hace referencia a
los procesos de descentralizacion politica para, desde alli, discutir los métodos de crecimiento
y desarrollo. Se toman los conceptos de desarrollo territorial que se entienden como procesos
politicos, social, econdmico, e institucional que produce la generacion de actividades
econdémicas. El contexto de trabajo de esta tesis comprende el analisis de las politicas de
desarrollo aplicadas por la Asociacion Regional para el Desarrollo del Departamento

Castellanos. Se plantean los objetivos, la hipétesis, y la técnica de investigacion.

En el capitulo 2: Teoria y evolucion de la politica de desarrollo, se realiza un recorrido por las
teorias del desarrollo, desde las clasicas de la segunda posguerra, hasta las interpretaciones

contemporaneas del desarrollo. Se mencionan a las caracteristicas centrales que adoptd la
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politica de desarrollo. Las transformaciones profundas genéricamente conocidas como
globalizacion, y el enfoque del desarrollo local. Se analizan distintas estrategias al desarrollo,
desde la ley de desarrollo desigual y combinado, hasta llegar al actual paradigma del desarrollo
local desde abajo. Como ocurren los procesos entre la transicion hacia las formas de produccion
flexible. EI fendmeno de las agencias e institutos de desarrollo. Se presentan varios autores que
tratan el tema del desarrollo desigual como efectos diferenciados que provocan procesos de
desarrollo. La teoria de los polos de crecimiento, el desarrollo polarizado que tuvo gran avance
a partir de la posguerra. Finalmente, las teorias del capital social, cuyo centro ubica a las redes
sociales, la cooperacion, la confianza y la cultura como lo més importantes, dejando atras los

procesos anteriores a los 90.

El Capitulo 3: “Aspectos contextuales de los procesos de desarrollo local en argentina”, esta
organizado alrededor de tres temas; procesos de reforma del Estado en Argentina,
descentralizacién y regionalizacién en la Provincia de Santa Fe, y caracterizacion de los
gobiernos locales y nuevas funciones municipales. La descentralizacién y el desarrollo local
que implica un proceso politico, social, econdmico e institucional. A partir de 1999 el nuevo
gobierno provincial decide trabajar mas fuertemente con las Asociaciones para el Desarrollo
Regional. También, a partir del 2000 Santa Fe comienza a impulsar la creacion de Agencias de
Desarrollo Productivo como herramientas de gestion politica. La descentralizacion del gasto en
la década de 1991 estuvo fuertemente motivada por razones fiscales, y no atendio al impacto
de la misma sobre la prestacion de servicios en cada jurisdiccion. El plan estratégico provincial
de Santa Fe organizo el territorio en cinco regiones concebida como redes contando con nodos
ubicados en las ciudades de Reconquista, Rafaela, Santa Fe, Rosario, y Venado Tuerto. Esta
regionalizacion constituyo el escenario para desarrollar la descentralizacion provincial. En el
recambio del gobierno provincial, cuando el gobernador Obeid pasa al mandato a Reutemann,
la nueva gestion optd por trabajar méas fuertemente con las asociaciones para el desarrollo
regional que funcionan como entidades de promocion econémica y social.

El capitulo 4 “Caracterizacion de la provincia de Santa Fe y del departamento Castellanos”
se repasan las variables climéticas y edaficas que caracterizan la provincia de Santa Fe. Se
describe socio econdmicamente a la Provincia. Se examinan los importantes procesos que
comprende la regionalizacion provincial. También hay una parte para la caracterizacion de los
gobiernos locales del Departamento Castellanos. La division de la provincia en 5 regiones o

nodos, donde a su vez se han delimitado cinco microrregiones, permitiendo que el departamento
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Castellanos esté atravesado por tres de éstas. Finalmente una mencion a la base productiva del

Departamento.

El capitulo 5 “La Asociacion Regional para el desarrollo del departamento Castellanos y la
problematica del desarrollo en el territorio”. Aqui se trabajan los antecedentes de las
Asociaciones Regionales de la Provincia de Santa Fe, la formacion de asociaciones para el
desarrollo, y el andlisis de las estrategias desplegadas por la “Asociacion Regional para el
Desarrollo del Departamento Castellanos” (ARDC) para lograr acciones de desarrollo entre los
gobiernos locales que la integran. La provincia de Santa Fe tiene mas de 20 Asociaciones para
el desarrollo regional que integran municipios y comunas, y especificamente en la Region 2 se
cuenta con varias de ellas, destacandose, ademas, la Asociacion civil para el Desarrollo y la
Innovacion Competitiva agencia Rafaela. También se enumeran los objetivos de la Asociacion
Regional para el Desarrollo del Departamento Castellanos (ARDC), la composicion de sus
miembros activos y adherentes. Se discute la opinidn de los actores locales del territorio, como

asi de los gobiernos locales.

El capitulo 6 “Logros y obstdaculos para la mejora en la gestion de la ARDC” repasa el contexto
operativo de la ARDC. Se observa que todas las poblaciones del departamento Castellanos
tienen un componente rural en el perfil de produccion, algunas de éstas que no son ciudades
poseen, ademas, produccion industrial, principalmente metalmecanica. El analisis de las
politicas pablicas en la regién marca algunos aspectos relevantes, como son las migraciones.
También se hace hincapié en los objetivos y el planteamiento estratégico de la ARDC. Un
repaso por los logros de la gestion y los obstaculos de la ARDC. La construccién de capacidades
competitivas que puede efectivamente vincularse a las politicas territoriales implementadas.
Identificacion de lineas de trabajo futuras, y la construccién de capacidades competitivas. Las
funciones de la ARDC, se intenta establecer una tipologia de accion entre lo que manifiestan

las comunas, los actores civiles y el modelo de administracion de las politicas de desarrollo.






CAPITULO 2

TEORIA 'Y EVOLUCION DE LA POLITICA DE DESARROLLO

1. Las discusiones alrededor de la idea de desarrollo

El desarrollo de una sociedad fue visto tradicionalmente como un conjunto de atributos
adquiridos de “arriba — abajo”, tales como el crecimiento del PBI, la industrializacion de
la estructura econdmica, y la democratizacién y modernizacion de la sociedad. Desde
hace algunos afios, dice Madoery (2008), la nocién esta cambiando y esto representa un
nuevo desafio. Se esta transitando el paso desde una concepcion del desarrollo como algo
adquirido por un territorio, a través de la dotacion de capital fisico, conocimiento, y
recursos, entre otros, hacia una concepcion del desarrollo como algo generado a partir de

las capacidades de los actores locales (Madoery, 2008).

Respecto a los autores que han propuesto sus ideas sobre desarrollo, Boisier (2001) hace
una distincién entre los representantes de la economia clasica, y los que adhieren a la
teoria neo-clasica. La distincién viene al caso porque éstos ultimos hacen de la
distribucion econdémica su tema central, mientras que los primeros, su principal
argumento es el crecimiento econémico. Por ello, este autor arguye que el concepto de
desarrollo tiene sus raices méas en la economia neo-clasica, que en la clésica (Boisier,
2001)

Distintos autores como: Boisier (2001), Arocena (2002), Fernandez (2004), Escobar
(2007), Vazquez Barquero (2007), y Villar (2004), sitian a la posguerra de la segunda
guerra mundial como los comienzos para empezar a hablar y trabajar sobre desarrollo.
Segun el primero de ellos, durante las dos décadas siguientes a la posguerra el desarrollo
continud siendo un sindnimo de crecimiento, y el PIB per capita fue la medida corriente

del nivel de desarrollo, lo que contribuyd a consolidar el dominio profesional de los
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economistas en este tema. Mas adelante agrega: “esto generd una suerte de circularidad
viciosa de reduccionismo econdmico que poco ha ayudado a entender la verdadera
naturaleza del fendmeno ” (Boisier, 2001: 2). También por esa época se llama la atencion
acerca de la creciente subjetividad e intangibilidad del concepto de desarrollo, abriendo
las puertas a profesionales provenientes de disciplinas distintas de la economia. Asi, lo

inter y lo multidisciplinario comienzan a prosperar.

Después de la Segunda Guerra Mundial el pensamiento que primaba era que una parte
del mundo debia reconstruirse, y la otra debia desarrollarse. En este contexto, Georges
Balandier es citado (Arocena, 2002), como el autor del articulo sobre el desarrollo, que
es recogido en la Enciclopedia Universal, donde se mencionan las sociedades del llamado
Tercer Mundo?. Esta génesis de la nocion de desarrollo, marco sus contenidos y orient6
las acciones llevadas adelante por organismos internacionales y por paises centrales. Mas
adelante indica: “Para hablar hoy de desarrollo y de sus ambiguas connotaciones es
necesario recordar este proceso de génesis” (Arocena, 2002: 16). Lo cierto es que para
este tercer mundo nunca se empleo la palabra construccion o reconstruccion, sino que se
utilizé la palabra desarrollo: “pareceria que la nocion de desarrollo no abarca los

procesos que se dan en el resto del planeta” (Arocena, 2002: 16).

No obstante, la idea del desarrollo unida al crecimiento se imponia en los primeros afios
de la posguerra. Por esto, Escobar (2007) rescata un concepto expresado en el discurso
de Harry Truman en enero de 1949, hablando sobre las aspiraciones de una vida mejor de
los pueblos del Africa'y América Latina, el cual dice: “...Producir mds es la clave para
la paz y la prosperidad. Y la clave para producir mas es una aplicacion mayor y mas
vigorosa del conocimiento técnico y cientifico moderno” (Escobar, 2007: 19). Por lo
tanto, el desarrollo, arguye el estudio, debe ser visto como un régimen de representacion,
como una “invencion” que resultd de la historia de la posguerra y que, desde sus inicios,
moldeo ineluctablemente toda posible concepcion de la realidad y la accion social de los
paises que desde entonces se conocen como subdesarrollados. También Escobar afirma
que en los afios 70 “Podia criticarse un determinado enfoque y proponer modificaciones

0 mejoras en concordancia con él (el desarrollo), pero el hecho mismo del desarrollo y

2 Arocena (2002) atribuye a George Belandier haber acufiado el término “Tercer Mundo” por analogia con
el Tercer Estado Francés. Escobar (op. Cit) deja entrever que el término aparece en el discurso y las
précticas del desarrollo desde sus inicios a comienzos de la segunda posguerra.
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su necesidad, no podian ponerse en duda. El desarrollo se habia convertido en una

certeza en el imaginario social” (Escobar, 2007: 22).

1.1. Estrategias de desarrollo anteriores al desarrollo desde abajo

Varios autores, entre ellos: Wallerstein, Reinert, y Novack (1974) (citados por Novack,
1974) definen el concepto de desarrollo desigual tanto a nivel de paises, como al interior
de ellos. Mas tarde Novack (1974) presenta la “ley del desarrollo desigual y combinado”,
y dice que es la fusién de dos leyes intimamente relacionadas (Novack, 1974).

La teoria de los “polos de crecimiento o de desarrollo” aparece en los afos cincuenta con
el economista Francois Perroux, La estrategia de los “polos de desarrollo” se presenta
como una alternativa de politica para el desarrollo en los paises latinoamericanos. Pedrao,
(citado por Coraggio 1972) propone la aplicacion de un criterio de eficiencia
macroecondmica, y sobre esa base la programacién de un sistema de polos (Coraggio,
1972).

El desarrollo como proceso de “causacion acumulativa” elaborado por Gunnar Myrdal en
1957, (citado por Martinez Piva, 1998), parte de la hipotesis fundamental de que las
inversiones se producen en funcion de la dimension y crecimiento esperado de la
demanda, tanto local como externa, mas que en funcion de la tasa de beneficios que
puedan producir. Esta causacion circular hace que un proceso social tienda a convertirse
en acumulativo y que a menudo adquiera velocidad a un ritmo acelerado (Martinez Piva,
1998).

Los trabajos de Perroux (1955), Myrdal (1957), y Hirschman (1958) (citados por Vazquez
Barquero, 1997) fueron la base sobre la que se elabord, en los cincuenta, la teoria del
desarrollo polarizado. Esta interpretacion se construyo alrededor de la idea de que los
mecanismos de acumulacion de capital conducen a una dindmica de desarrollo desigual

en el territorio (Vazquez Barquero, 1997).

A principios de los afios cuarenta Harrod, y a mediados de esa misma década Domar,
constituyen lo que se llamo el modelo Harrod — Domar. Este modelo amplia las ideas de

Keynes a través de la macroeconomia dinamica y plantea la inmportancia de las
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expectativas como factor que podria influir sobre las variables de la demanda (Cardona
Acevedo, et al, 2004). Pone en evidencia la necesidad de capitales de los paises en
desarrollo. Ademas, de esto se deduce que el ahorro y la inversion son caracteristicas
necesarias del crecimiento, pero no suficientes. Con los modelos neoclésicos de cambio
estructural se superan algunos de los problemas de las teorias del crecimiento por etapas.
La teoria del cambio estructural centra su analisis en la manera en la que los paises
subdesarrollados, (que poseen estructuras econdmicas de subsistencia) modifican su
estructura para convertirse en sociedades mas modernas y complejas que dan mayor
importancia al rol de la industria y de los servicios dentro de su economia (Avila Baez y
Santana Gonzalez, 2008).

Rodrik (2011) afirma que histéricamente nada ha funcionado mejor que el crecimiento
econoémico para hacer posible que las sociedades aumenten las perspectivas de vida de
sus integrantes, incluyendo a los del nivel méas bajo. Toda la experiencia tan diversa con
el crecimiento se ha dado en una era de rapida globalizacion durante la cual los paises se
han vuelto cada vez mas abiertos a las fuerzas que emanan desde més alla de sus fronteras.
El hecho de que hayan respondido de maneras tan distintas es evidencia suficiente de que
las politicas que elige cada pais son a la larga, el factor determinante del crecimiento
econdémico (Rodrik, 2011).

A partir de todo lo anterior, un nuevo contexto ha dado lugar a la teoria del capital social,
cuyo centro se ubica en las redes sociales, la cooperacion, la confianza, y la cultura que
en la actualidad cobra importancia dejando atras los procesos anteriores a los 90. El actual
contexto pone foco en los mecanismos de articulacion publico — privada y en la discusién

de los elementos de gobernanza.

2. El paradigma del desarrollo desde abajo

Villar y Matesanz Gomez (2014) coinciden con los anteriores autores, al sefialar que la
preocupacién por el desarrollo surgi6é después de la segunda guerra mundial. Menciona
que la misma vino de la mano del proceso de recuperacion europeo y del estancamiento
ostensible de los paises que no lograban comenzar un proceso de crecimiento econdémico

sostenido (Villar y Matesanz Gomez, 2014). Un poco mas tarde, durante la década de los
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60, la problematica del desarrollo en América Latina se centr6 con una clara hegemonia
del pensamiento econémico. El crecimiento del producto interior bruto (PIB) per capita
era el instrumento privilegiado de evaluacion de los avances de los paises en terminos de
bienestar. Una ldgica consecuencia de estas teorias era la conviccién de que estos
incrementos en el PIB per céapita sostenibles eran suficientes para disminuir la pobreza.
Recién al final de esta década (de los sesenta) se constatd que, generalmente, el
crecimiento de la economia no daba lugar a mejoras de importancia en las condiciones
sociales de la mayoria de la poblacion. Por esto, alentada a nivel mundial por Naciones
Unidas y en América Latina por la CEPAL, se planted una revision del concepto de
desarrollo: “en este marco emergen en América Latina las politicas sociales, que vienen
a reconfigurar las clasicas intervenciones asistencialistas mediante politicas que tiendan
a crear o fortalecer las capacidades sociales para el desarrollo” y luego dice: “Esta
perspectiva dard lugar a la revalorizacion de las potencialidades locales para el
desarrollo, savia indispensable que alimentara los conceptos de desarrollo enddgeno,
desarrollo regional y desarrollo local” (Villar y Matesanz Gomez, 2014: 8). En la década
del 70, y dentro de un contexto de crisis del Estado de Bienestar europeo, se comenzoé a
hablar de desarrollo local, y aparecié un discurso cada vez mas generalizado, que se

centraba en el concepto de iniciativa local (Arocena, 2002).

La rigidez de las grandes estructuras fordista, y la relevancia de las Pymes, dada su
representacion en el nivel total de establecimientos, y fundamentalmente, de empleo, han
sido determinantes para posicionar a estos actores econdémicos como instrumentos
estratégicos superadores de las estructuras fordistas, que luego de un auge director durante
la posguerra pasaron a ser jagueados por un nuevo contexto dominado por la

internalizacion e inestabilidad de la demanda (Fernandez, 2004).

Las estrategias de ‘“desarrollo desde abajo”, que permiten movilizar y canalizar los
recursos y las capacidades existentes en el territorio, conducen al progreso econémico,
cuando los actores locales interactian entre si, se organizan y realizan sus iniciativas de
forma consistente y coordinadas (Vazquez Barquero, 2007). Este autor considera
también, que la accion ciudadana es la base de las politicas de desarrollo, por lo que las
acciones publicas mas eficientes serian las que se disefian y se gestionan desde abajo, y
ademas concede un valor democratico a la politica de desarrollo y a las decisiones de los

ciudadanos para satisfacer sus necesidades.
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Boisier (1999), Arroyo (2003), y Alburquerque (2004) coinciden al sefialar los cambios
operados en la concepcion del desarrollo del centro — abajo (otros autores tambien lo
llaman de “arriba — abajo”). El primero menciona que un concepto utilizado
frecuentemente en la literatura es el de “desarrollo desde abajo” 0 de “abajo-arriba”
(bottom up) en contraposicion con la corriente dominante desde los cincuenta entronizada
en el paradigma de “desarrollo del centro-abajo” (Boisier, 1999). Este autor, citando a
Stohr y Taylor, define once puntos con elementos esenciales de estrategias de desarrollo
“desde abajo™:

“El establecimiento de un amplio acceso a la tierra y a otros recursos naturales del
territorio, como factores claves de produccion en la mayoria de las areas menos
desarrolladas en el mundo;

La introduccién de nuevas estructuras decisionales organizadas territorialmente (o el
restablecimiento de antiguas estructuras para garantizar la equidad en la comunidad;
La concesion de un nivel més elevado de auto-determinacion a las areas rurales asi como
a otras areas periféricas para generar una institucionalidad propia;

La eleccion de una tecnologia “regionalmente adecuada” orientada a economizar
recursos escasos y a maximizar el uso de los recursos abundantes;

Prioridad a los proyectos que satisfacen necesidades basicas de la poblacién;
Introduccidén de politicas de precios nacionales que favorezcan los términos de
intercambio de las regiones periféricas;

Ayuda externa admisible como compensacion de los efectos de erosion causada por
dependencias previas;

El desarrollo de actividades productivas que excedan la demanda regional solo si ellas
conducen a una amplia mejoria en las condiciones de vida de la poblacion.
Reestructuracion de los sistemas de transporte y del sistema urbano para mejorar y hacer
mas equitativo el acceso de la poblacion en todo el territorio;

Mejoramiento del trasporte y de las comunicaciones rural-rural, y rural-aldea;
Estructuras sociales igualitarias y una conciencia colectiva son, a juicio del autor,

elementos importantes para una estrategia “de abajo-arriba’ (Boisier, 2001: 18)

En Latinoamérica las ideas del desarrollo local “desde abajo” comienzan, y toman
impulso a través de autores autdctonos, como lo sefiala Fernandez (2007), indicando que

hubo desarrollos vernaculos que ganaron impulso a fines de los 80, y principio de los 90s
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con los debates abiertos en torno a la utilidad y pertinencia de los procesos de
descentralizacion, estimulados por un escenario como el latinoamericano, donde las
dificultades estructurales para el desarrollo aparecian asociadas a una reconocida
tradicion centralista y a una escasa autonomia regional y local. Estos conceptos asociados
a un escenario local fueron germinando la idea de un cambio radical en el analisis de las
propuestas del desarrollo, sustentada en el quiebre de las formas “top down” (de arriba —
abajo) dominantes anteriormente, y dando lugar al impulso de formas de desarrollo
“desde abajo”, centradas en actores, instituciones, y capacidades locales (Fernandez,

2007).

A fines de la década de los sesenta se constato que, generalmente, el crecimiento de la
economia no daba lugar a mejoras de importancia en las condiciones sociales de la
mayoria de la poblacién. Por esto, alentada a nivel mundial por Naciones Unidas y en
América Latina por la CEPAL, se plantd una revision de la concepcion del desarrollo

(Villar y Matesanz Gomez, s.f.)

Vazquez Barquero (2007) menciona que los desarrollos tedricos han recibido un nuevo
impulso con trabajos como los de Schmitz (1995), Altenburg y Meyer-Stamer (1999),
Boisier (2003), Pietrobelli y Rabelotti (2006), Scott y Garofoli (2007), Wang (2007) o
Rasiah (2007) (Vazquez Barquero, 2007). Por su parte, las politicas de desarrollo
enddgeno reciben un fuerte apoyo de las organizaciones internacionales como la OCDE,
la Unidn Europea, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la OIT,
el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial. Los trabajos de
investigadores del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémico y
Social (ILPES), trabajando desde ese espacio institucional, a partir de finales de los “80
y a lo largo de los “90 profundizé en analisis y propuestas que cuestionaron la tradicion
centralista latinoamericana (Fernandez, Amin, Vigil, 2008). Estos autores opinan que la
perspectiva alentadora de las formas de desarrollo alimentadas desde el ILPES bajo la
influencia de Boisier, asi como otras expresiones de matriz mas bien académicas, como
las de Jose Arocena a través del Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH)
encontraron fuertes puntos de confluencia con la de otros tedricos del desarrollo
regional/local que arribaron al escenario latinoamericano desde Espafia como Vazquez
Barquero y Francisco Alburquerque. Estos ultimos alimentaron la idea del desarrollo

local enddgeno.
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¢Cdmo ha sido la teoria y evolucion de la politica de desarrollo hasta la actualidad? La
nocion del desarrollo estd cambiando. Hasta no hace mucho el desarrollo era visto como
algo adquirido a través del crecimiento, del PBI, de la industrializacion, y de la
modernizacion, entre otros. En general, a partir de impulsos externos a las fronteras
nacionales 0 exdgenos a las regiones subnacionales. Es decir, de arriba hacia abajo. Hoy
un nuevo enfoque del desarrollo va ganando lugar y se explica por la interrelacion de los
actores locales, la coordinacion entre las organizaciones publicas y privadas, la
vinculacion entre sistema productivo y sistema tecnoldgico y cientifico, como asi también

por el conocimiento, la innovacion, la creatividad , los nuevos liderazgos, y el dialogo.

Conviene aclarar que lo local excede las fronteras jurisdiccionales, son territorios
virtuosos para el desarrollo humano, son zonas de oportunidad (Oyanarte, 2012). En
cuanto al aspecto multidimensional, aca también se reafirma que el desarrollo local trata

de la economia, pero trata también de la gobernanza.

La globalizacion conlleva muchos cambios importantes para el futuro de los territorios
subnacionales en todos los sentidos. Desde un punto de vista cultural se constata un doble
movimiento; por una parte, se tiende a la homogeneizacion de las identidades culturales,
pero, por otra, se genera cierta resistencia y un retorno a lo local como referente de vida.
En otro sentido, y en términos de la variable tiempo, se puede apreciar un aumento
creciente de la velocidad en los procesos y en el ritmo de vida y una reduccién de las
barreras y las distancias entre los lugares, debido a los avances del transporte y las
telecomunicaciones que tienden a hacer més ubicuos los territorios desde el punto de vista

de los tradicionales factores de atraccion territorial.

Véazquez Barquero (2007) destaca que en los ultimos tiempos ha cobrado un nuevo
impulso el crecimiento econdémico. Entre los diferentes enfoques surgidos sobresale la
teoria del crecimiento enddgeno, y subraya que existen otras vias de crecimiento
econdémico cuando las inversiones en bienes de capital, incluido el capital humano,
generan rendimientos crecientes (Vazquez Barquero, 2007). También Madoery (2008)
hace un aporte a la teoria del desarrollo endégeno en reaccién al paradigma industrial
fordista y en la difusion del “centro-abajo” de las innovaciones y de los impulsos de

cambio (Madoery, 2008).



Capitulo 2. Teoria y evolucién de la politica de desarrollo 37

El desarrollo local es entendido como la capacidad de llevar adelante un proyecto de
desarrollo sustentable en el que se aprovechen las capacidades territoriales, (sociales,
naturales, técnicas, econdmicas, institucionales, culturales, etc.) en pos de un desarrollo
sostenible. Villar (2004), (citando a Vazquez Barquero 1988), menciona que “en este
proceso se pueden identificar tres dimensiones: una econdmica, en la que los
empresarios locales usan su capacidad para organizar los factores productivos locales
con niveles de productividad suficientes para ser competitivos en los mercados; otra,
sociocultural en que los valores y las instituciones sirven de base al proceso de
desarrollo; y finalmente, una dimensién politico — administrativa en que las politicas
territoriales permiten crear un entornos economicos favorables, protegerlo de

interferencias externas, y favorecer el desarrollo local” (Villar, 2004: 1).

También Villar (2004), menciona que si se acepta el caracter complejo y sistémico del
desarrollo local no se debe olvidar su dimension politica. Asi, se trata de coordinar con
un sentido estratégico, coordinar para avanzar en determinada direccion, para promover
determinados resultados de la accion publica en su conjunto. Y el proceso mediante el
cual se alcanza o se define ese sentido estratégico, esa direccion en la que la sociedad
pretende marchar, es un proceso eminentemente politico (Villar, 2004). Lo que es
necesario plantear es que el esfuerzo social que demanda el desarrollo, y en particular el
desarrollo local, debe contemplar, desde el comienzo y explicitamente, alternativas para
mejorar las condiciones de empleo, y obtener una equitativa distribucion de la riqueza
obtenida. Esta concepcidn del desarrollo local mantiene la dimensién econémica como
columna vertebral pero refiere, necesariamente, a otras dimensiones. El desarrollo local
no es exclusivamente crecimiento econémico o mero incremento de la productividad
empresarial. Como proceso econdmico social, cultural y politico demanda un esfuerzo de
articulacién sinérgica pero también que las condiciones sociales y culturales acompafien
ese crecimiento y que los beneficios que se generen se distribuyan con equidad (Villar,
2004). Finalmente, este autor argumenta que los recursos economicos municipales se
destacan por su escasez, y ésta se debe a una pobre capacidad recaudadora y a sistemas
de coparticipacion que concentran el gasto en los niveles provincial y nacional. De esta
forma se produce una dependencia econémica que conduce a una de tipo politico,
generando una relacion radial donde las provincias ocupan el centro sobre el que giran y

se relacionan los municipios.
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¢Cdmo ocurre la transicién hacia las formas de produccion flexible? Alburquerque y otros
(2008), la situa en un momento de quiebre o agotamiento relativo del modelo de
crecimiento econémico de posguerra, que ocurre en los afios 70 del Siglo pasado. Entre
los factores basicos que impulsaron ese modelo de crecimiento figuran un régimen de
acumulacion caracterizado por una politica econdmica de corte keynesiano, orientada a
la expansion de la demanda agregada y un sistema de produccién basado en la gran
empresa, las economias de escala internas a la empresa, la organizacion taylorista del
trabajo y la concentracion de las actividades en torno a grandes ndcleos urbanos. Méas
adelante, estos autores explican como se comienza a hablar de desarrollo: “Los estados
nacionales no son ya el eje organizativo exclusivo de los sistemas econdmicos, se
encuentran con un grado de exposicidn y vulnerabilidad superior ante la globalizacién,
y estan sometidos a la tension de diferentes logicas de funcionamiento” (Alburquerque,
Costamagna y Ferraro, 2008: 27). Por un lado, la transnacionalizacién en integracion
supranacional y, por otro, el funcionamiento de los sistemas productivos y mercados
locales. Resulta, pues, necesario incluir en el proceso de reestructuracion economica e
institucional al que asistimos, las circunstancias especificas territoriales, a fin de
incorporar toda la especificidad, diferenciacion y potencialidades existentes en cada
contexto local y, de ese modo, definir las politicas de desarrollo econémico de forma
conjunta entre los diferentes actores, publicos y privados, desde cada ambito territorial
(Alburquerque, Costamagna y Ferraro, 2008).

El punto de interés para esta Tesis es el desarrollo vinculado al &mbito urbano-rural.
Distintos autores toman diferentes citas para definir este concepto. Asi, como fue
mencionado anteriormente, Bossier (2001) cita once puntos con elementos esenciales de
estrategias de desarrollo “desde abajo” en el ambito rural, Alburquerque (2011) (sefialado
por Formichela, 2011) es sefialado como uno de los principales autores de la literatura
referida al desarrollo local-rural, quien lo puntualiza de la siguiente manera: “El
desarrollo local es un proceso de transformacion de la economia y la sociedad de un
determinado territorio orientado a superar las dificultades y exigencias del cambio
estructural en el actual contexto de creciente competitividad y globalizacién econdmica,
asi como de mayor valorizacion de la sostenibilidad ambiental, a fin de mejorar las

condiciones de vida de la poblacion de ese territorio” (Formichela, 2011:25)
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El interés en las economias locales y de los distintos elementos que intervienen en su
desarrollo data aproximadamente de los Gltimos 30 afos. Ferraro (2003) se remonta a los
primeros aportes a Alfred Marshall, a fines del siglo XIX. Este autor coincide con lo
mencionado por Arocena (2002) acerca de que el tema comenzo a investigarse de forma
sistematica recién a partir de la década del 1970. Los trabajos pioneros, fueron realizados
por autores que analizan el éxito de varias localidades pertenecientes a la “Tercera Italia”
(Ferraro, 2003)

Villar (2004) alude al desarrollo local como un “desarrollo sustentable en el que se

aprovechen las capacidades territoriales en pos de un desarrollo sostenible” (Villar,

2004: 1).

Un concepto que logro cierto éxito de difusion, sefiala Garcia Delgado (2003) se refiere
a: “en los ultimos afios y vinculado a multiples practicas de los municipios, fue el de
desarrollo local. La idea es que ahora el desarrollo tendria que ver basicamente con las
potencialidades de los gobiernos municipales para impulsar un desarrollo enddgeno o
“desde abajo”, junto con sus sociedades” (Garcia Delgado, 2003: 6). Por Gltimo, este
autor sefiala la idea de desarrollo sustentable, la cual surgio para integrar las visiones
progresivas de desarrollo en relacidn con la justicia social, la distribucion del ingreso y el
mayor empleo, con nuevos aspectos como el cuidado del medio ambiente y la

sustentabilidad en el mediano plazo.

La sustentabilidad ambiental, sefiala Alburquerque (2004), y el logro de los equilibrios
macroecondmicos basicos son, exigencias que obligan a tener en cuenta, de un lado, los
previsibles impactos de las diferentes actividades de produccién o consumo en su relacion
con el medio natural, asi como la incorporacion de una vision del medioambiente como
activo de desarrollo (Alburquerque, 2004). Entre las directrices que marca este autor para
el disefio de politicas de desarrollo econémico local, hay que destacar el fomento de la
interaccion creativa entre los agentes publicos y privados, a fin de construir la
institucionalidad y “entorno territorial innovador” que faciliten el acceso a los servicios
de desarrollo empresarial para las Mipymes locales. En entornos favorables, la
innovacion provoca un efecto multiplicador que incrementa mas que proporcionalmente

el rendimiento individual de los factores “la construccion de tales entornos territoriales
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favorables constituye pues, una tarea primordial para el impulso de la productividad y

la competitividad del tejido empresarial” (Alburquerque, 2004: 13).

Sin embargo, la via asistencial al desarrollo local es insuficiente como estrategia para
sacar a dichos grupos de su situacion de indefension y marginalidad, como lo ha
demostrado la eficiencia empirica: “Por ello precisamos de enfoques méas integrales y
eficientes, con el que plantea el enfoque del desarrollo econémico local” (Alburquerque,
2004: 14). Mas adelante marca que: “el logro de mayor capacidad exportadora suele ser
reflejo de la eficiencia productiva y competitividad existentes en un sistema econémico
y, de igual modo, el comercio internacional puede procurar posibilidades de progreso y
nuevos conocimientos siempre que la base productiva interna tenga el grado suficiente
de articulacion como para lograr difundir los impactos favorables de crecimiento e
innovacidn. De no ser asi la mayor proporcion de exportaciones respecto al producto no
constituye un indicador de desarrollo, como lo acredita la larga historia de los paises
subdesarrollados y su dependencia del modelo primario exportador. Por ello, lo decisivo
es disponer de una estrategia de desarrollo que consiga asegurar la difusion de las
innovaciones tecnoldgicas u organizativas en el seno del tejido productivo y

empresarial” (Alburquerque, 2004: 25).

A partir de los afos 80, la teoria del desarrollo enddgeno comienza a ser construida como
cuerpo tedrico en base a las recientes experiencias historicas, especialmente en Europa,
USA y el mundo desarrollado (Vergara, 2004).

Véazquez Barquero (2004) menciona: “si en torno al desarrollo local, no hay un consenso
total, en cuanto al calificativo de enddgeno del desarrollo, la precision también es
bastante esquiva” (Vé&zquez Barquero, 2004: 101). ElI mismo autor asocia la
endogeneidad de los procesos de cambio territorial con cuatro planos que se trasponen
mutuamente: el plano de lo politico; el plano econémico, donde endogeneizar el
crecimiento implica retener la inversion de los agentes extra locales ubicados en el
territorio, es decir, tratar de conciliar los planes territoriales de largo plazo con los planes
de las empresas propiciando la reinversion de los excedentes en la localidad. Finalmente
el tercer y cuarto plano tiene que ver con la ciencia y la tecnologia, y el de la cultura

(Vazquez Barquero. 2004)
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La teoria del crecimiento enddgeno asigna un papel importante al capital humano como
fuente de mayor productividad y crecimiento econémico. Asi, el conocimiento se
constituye en un nuevo factor acumulable para el crecimiento, sin el cual el capital fisico
no se ajusta a los requerimientos del entorno econdémico. En la mitad de la década de
1980, un grupo de tedricos del crecimiento, liderados por Paul Romer mostraron su
insatisfaccion en las explicaciones que se ofrecian hasta entonces con variables exdgenas
al crecimiento de largo plazo en las economias. Esta insatisfaccion motivo la construccion
de modelos de crecimiento econémico, en los que los determinantes del crecimiento eran

variables enddgenas (Cardona Acevedo, et al, 2004).

El enfoque del desarrollo enddgeno representa un cambio en la aproximacion al problema
del desarrollo, ya que lo entiende como un proceso de “abajo-arriba”, de construccion a
partir de las capacidades locales, de los actores personales e institucionales de una
comunidad y que, por tanto, presenta una fuerte connotacién territorial. Tales actores
necesitan un ambiente (econdémico, institucional y axioldgico) que respalde u oriente sus
esfuerzos y energias, y encuadre sus actuaciones. Asi, el desarrollo pasa a ser un proceso
de construccion y cambio social de multiples dimensiones, que estructuran la sociedad y
configuran el escenario donde las practicas de desarrollo se desenvuelven (Madoery,
2008).

Ferraro (2003), y Madoery (2008) hablan de desarrollo enddgeno (D.E). El primero
coloca al D.E como una teoria conceptual complementaria, que también se nutre de varias
otras corrientes. Enfatiza la importancia del territorio como agente de transformacion
social, y como espacio aglutinante de un potencial de recursos (humanos, institucionales,
econémicos y culturales) sobre los que se articulan los procesos de crecimiento
economico local: “Cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio
estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo local
enddgeno. Los modelos de desarrollo endogeno privilegian el potenciamiento de las
capacidades internas del crecimiento. Los factores externos a las regiones sean éstos
provenientes de la economia internacional o de la conduccion econémica nacional, no

determinan mecanicamente los logros economicos posibles de alcanzar” (Ferraro, 2003:

13).
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Véazquez Barquero (2007) menciona que esta interpretacion surge de la confluencia de
dos lineas de investigacion; una, que nace como consecuencia del intento de encontrar
una nocion de desarrollo que permitiera actuar para lograr el desarrollo de localidades y
territorios retrasados; y otra, que aparece como consecuencia del anlisis de las procesos
de desarrollo industrial endogeno en localidades y regiones del sur de Europa. Esta
interpretacion se fortalece con el descubrimiento de formas flexibles en la organizacién
territorial de la produccion, la incorporacion de redes de empresas y de las redes de actores
en el analisis econdmico de los territorios, la comprensién de que la innovacion obedece
a un proceso evolutivo, y el reconocimiento de que los componentes socio culturales e
institucionales tienen un valor estratégico en los proceso de desarrollo (Vazquez
Barquero, 2007). Este autor aclara que el progreso econémico no depende sélo de la
dotacion de recursos que tiene un territorio y de la capacidad de ahorro e inversion de la
economia, sino del funcionamiento de los mecanismos a través de los que se produce la
acumulacion de capital. Por ello, para interpretar y explicar el crecimiento econdémico, es
necesario especificar que el comportamiento de la productividad depende también del

resultado de las fuerzas que propician los rendimientos crecientes.

La teoria del Desarrollo Enddgeno se diferencia de los modelos de crecimiento endogeno
en que integra al crecimiento de la produccion en la organizacion social e institucional
del territorio, en que adopta una vision territorial y no funcional de los procesos de
crecimiento y cambio estructural; en que entiende que los mecanismos y las fuerzas del
desarrollo actan sinérgicamente y condicionan la dindmica econémica. Tiene, por lo
tanto, una visién mas compleja del proceso de acumulacion de capital, lo que le lleva a
plantearse las politicas de desarrollo economico desde el territorio, y darle a la sociedad
civil un papel protagonista en la definicion y ejecucion del futuro de la economia
(Vazquez Barquero, 2007). En resumen, afirma este autor, la vision popular del desarrollo
enddgeno sostiene que, en la actualidad lo importante del mismo es su caracter autonomo,
el autodesarrollo, basado en la utilizacion de los recursos propios y que, por lo tanto, se
podria producir en cualquier localidad o territorio, ya que todos los territorios disponen
de un potencial de desarrollo. La cuestion residiria en utilizar los recursos locales en
proyectos disefiados y gestionados por los propios ciudadanos y las organizaciones
locales, de tal manera que sus habitantes controlaran el proceso a través de las iniciativas

de desarrollo local.
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A pesar de sus aspectos positivos, el desarrollo autbnomo es un enfoque que adolece de
importantes debilidades. Ante todo, no considera que sea preciso articular los procesos
de desarrollo en funcion de la acumulacion de capital; ni que el ahorro y la inversion sean
mecanismos necesarios si se desea la continuidad a largo plazo del progreso econémico
y social; ni presta atencién particular a mecanismos que faciliten sus sostenibilidad
econdmica. Frecuentemente, se desconoce la importancia de introducir conocimiento en
los proceso de produccién y no valora adecuadamente la importancia de la organizacion
de la produccion para obtener rendimientos crecientes. Por ultimo, esta vision del
desarrollo endégeno no argumenta suficientemente que las economias locales estan
integradas en los sistemas productivos nacionales e internacionales y que, de una forma
u otra, se ven afectados por los propios proceso en los que participan (Vazquez Barquero,
2007).

La diversificacidn de las actividades econdmicas de las areas rurales y la multiplicacién
de formas de integracion exterior contribuyen de manera singular al desarrollo
diferenciado de las localidades y territorios rurales. La fortaleza de estos procesos de
desarrollo reside no tanto en las economias de diversidad cuando la diversificacion de las
explotaciones agrarias se combina con actividades distintas en los sectores industriales y
de servicios. La diversificacion de la economia rural y la combinacién con actividades
distintas, favorecen, por tanto, el desarrollo rural, sobre todo cuando la economia y el
sistema productivo local estan bien conectados a la red de transportes y comunicaciones,
dentro de un contexto urbano dinamico (Vazquez Barquero, 2007)

3. las Agencias de Desarrollo.

La Agencia de Desarrollo se convierte en el instrumento apropiado para poner en valor
las politicas necesarias que daran contenido al proceso de desarrollo econdmico. Saltarelli
y Costamagna (2004) definen a la Agencia de Desarrollo como: “una organizacion con
la mision de disefiar e implementar una estrategia territorial especifica, construir una
agenda de la problematica territorial regional y buscar soluciones en un marco de
complementariedad y compromiso puablico-privado. La nueva plataforma debe

propender a generar, desarrollar, y aprovechar ventajas competitivas endogenas para
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dinamizar la productividad, generando capacidades y competencias” (Saltarelli y

Costamagna, 2004:2)

Las Agencias de Desarrollo Econdmico Local, surgen en América Latina a partir de dos
experiencias; la primera a mediados de 1991, promovida por la Cooperacion Bilateral
Italiana, en la Region 1V de Nicaragua; y la segunda iniciada a fines del mismo afio, en
el marco del proyecto PRODERE en Ocotepeque Honduras. En Argentina, segun Villar
(2007), se puede decir que la concepcidn de las agencias de desarrollo fue introducida en
1997 a partir de la experiencia del Plan Estratégico en Cordoba. Este autor sefiala: “...las
iniciativas provinciales mas relevantes que se pueden mencionar son: el instituto de
Desarrollo Empresario Bonaerense (IDEB), que se cre6 en 1996 como ente autarquico
del Ministerio de la Produccién provincial; el Centro de Promocion y Desarrollo para
la Pequefia y Mediana Empresa —Centro Pyme de la provincia de Neuguén- creado en el
marco del plan de desarrollo del gobierno provincial; las Asociaciones para el
Desarrollo Regional de la Provincia de Santa Fe; la Unidad de Promocion Empresarial
del Gobierno de la Provincia de Mendoza; y Crear en Rio Negro” (Villar, 2007: 15)

Steimberg (2008), indica que en la década de 1990 se abre un interrogante acerca del
nuevo rol del Estado, del cual se espera un riguroso programa de desregulacion para
consolidar las reformas que garantizan la senda del crecimiento. En el afio 2001 estas
medidas entran en crisis y se produce una redefinicion del Estado en el mercado.
Aparecen nuevos programas de promocion del desarrollo productivo industrial, y mas

concretamente, la apertura de las Agencias de Desarrollo Productivo (Steimberg, 2008).

En las Gltimas décadas se han producido cambios significativos en las politicas de
desarrollo regional en distintos paises de la Unién Europea y de América Latina. Se ha
ido reforzando conceptos “de abajo hacia arriba”, en el que las politicas son promovidas
y gestionadas por los gobiernos locales y/o regionales y se orientan al desarrollo

econdémico de ciudades y regiones concretas (Saltarelli y Costamagna, 2004).

A partir del analisis del estado de las agencias, dicen Saltarelli y Costamagna (2004), vale
una reflexion sobre los porqués de su no existencia en muchos lugares del pais. Se puede
identificar algunas razones de mayor impacto como la falta de una politica-pais sostenida

de descentralizacion, la falta de recursos, las debilidades de las provincias y los
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municipios, la falta de ideas desde abajo, la actitud pasiva de algunas organizaciones
empresarias, la existencia de otras prioridades, y también, un necesario debate sobre
distintos modelos que permita dar respuestas a diferentes escalas de ciudades con

diferente masa critica para trabajar (Saltarelli y Costamagna, 2004).

Villar (2007) plantea la conformacion de las Agencias de Desarrollo Local (ADEL) como
una alternativa atractiva para encarar el desarrollo local. Plantea que las ADEL
constituyen instancias organizadas a nivel local donde los protagonistas locales en forma
concertada y autbnoma toman decisiones sobre propuestas e iniciativas de desarrollo
econdémico auto sostenido, aseguran al mismo tiempo las condiciones técnicas para
viabilizarlas y la movilizacion de recursos requeridos con el objetivo de brindar
oportunidades de acceso al circuito productivo al conjunto de la poblacion, y en particular
al sector mas excluido (Villar, 2007). El mismo autor, (citando a Sanchez Flores, 2002)
sostiene una definicién mas enfocada en el papel del Estado y dice que las ADEL actuan
como soporte técnico de la Administracion Publica, y en este sentido son los espacios
profesionales desde donde se organizan y coordinan los recursos para emprender el
proceso de desarrollo local. Una vision més centrada en la sociedad civil, continta Villar
(2007), sostiene que: “las agencias de desarrollo econémico local son instancias
autobnomas de encuentro funcional de las organizaciones e instituciones locales,
dedicadas fundamentalmente a las tareas de intermediacion y facilitacion en apoyo al
desarrollo econdémico a través de acciones de diagndstico, animacion empresarial,
formulacién de proyectos de inversion, difusion tecnoldgica, comercializacion,
financiamiento y desarrollo de recursos humanos, asi como la canalizacién y gestién de

informacion sobre actividades productivas” (Villar, 2007: 5).

Es importante mencionar, dicen Lucisich y Ricardo (2005), que casi no existen
evidencias fuertes que demuestren que las agencias tengan un mejor impacto sobre el
crecimiento y la creacion del empleo, ya sea en paises industrializados, en vias de
transformacion, o en desarrollo. Por tanto, la creacion de tales agencias no es
necesariamente una formula méagica para fomentar el desarrollo. Los mismos autores
enfatizan que es importante comprender que una agencia de desarrollo es un medio y no

un fin de una iniciativa de desarrollo local o regional (Lucisich y Ricardo, 2005).
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Observando el contexto en el que funcionan las diferentes experiencias es posible apreciar
una diversidad de funcionamiento, que obedece a que en algunos casos las agencias
fueron creadas como consecuencia de la iniciativa de actores publicos y privados con el
objetivo de contar con una entidad que concentrara acciones de apoyo al sector
productivo. En otros, estas instituciones han surgido como proyecto de organizaciones
del territorio, cuyo objetivo era incorporar nuevos instrumentos de promocién como los
de la SEpyme, y por ultimo, algunas se han creado de la mano de proyectos orientados a
la obtencion de fondos de la cooperacion internacional para realizar acciones de
fortalecimiento a la produccion regional y fortalecimiento institucional en distintas
regiones de la provincia. Una caracteristica comun es que para su funcionamiento,
ninguna es autonoma econdémicamente, dado que los aportes de los socios privados en su
gran mayoria, son insuficientes para financiar sus gastos operativos. Por tal razon,
dependen de los aportes que efectien fundamentalmente el gobierno provincial y los
gobiernos locales, acto que las hace vulnerables para el desarrollo y ejecucion de planes

de mediano y largo plazo (Martinez, Liendo, Castagna y Pellegrini, 2008).

Analizando las agencias y sus acciones, Steimberg (2008) dice que en cuanto a las
“acciones tendientes al desarrollo local” y como primera cuestion se verifica una logica
ofertista en las agencias sin mayores diferencias territoriales en su distribucion. Este
mismo autor dice que no se ven acciones tendentes a profundizar en una definicion mas
amplia del desarrollo local que incorpore, por ejemplo, infraestructura. Se ve una
tendencia hacia el desarrollo de actividades de formacion empresaria, y la gran mayoria
de las agencias, sin distincion de provincia o grupo, ha desarrollado actividades de
capacitacion y formacion empresaria. Las agencias solo manejan una logica ofertista pero

no propositiva de acciones para el desarrollo (Steimberg, 2008).

Vazquez Barquero (2009) plantea que la planificacion estratégica territorial se ha
convertido en un instrumento de gran valor para racionalizar la toma de decisiones y la
gestion en las ciudades y regiones, con maltiples ejemplos como Rosario y Cordoba en
Argentina, o en ciudades y regiones de varias partes del mundo, en donde se crearon las
Agencias de Desarrollo Econdémico Local, animadas por el PNUD y la OIT, sobre la base

de planes estratégicos (VVazquez Barquero, 2009).
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El CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento), presento en el afio 2004 un informe sobre cinco casos de Agencias de
Desarrollo en diferentes regiones de nuestro pais que pueden servir de parametro para la
creacion de agencias de desarrollo en otros gobiernos locales interesados en la
implementacion de este instrumento. En todos los casos la municipalidad o las
municipalidades (en caso de tratarse de Agencias de Desarrollo Regional) tienen un rol
activo, ya sea en el financiamiento, o en la organizacion de la Agencia y de sus
actividades. Sin embargo, una caracteristica propia de estas organizaciones es el rol activo
que juega el sector privado, tanto en la creacion como en su posterior funcionamiento. Se
trata entonces de emprendimientos que relacionan los sectores publicos, representados en
su mayor parte por Municipalidades e instituciones de ensefianza superior, 0
universitarias, y privado, representados por instituciones de la sociedad civil (cAmaras,
consejos, asociaciones, etc.), en pos del desarrollo productivo local. En todos los casos
son entidades sin fines de lucro y autarquicas, y las medidas para lograr el objetivo varian
en cada caso (facilitando créditos —actuando de intermediarias de programas provinciales
y nacionales-, realizando cursos de capacitacion, informando acerca de novedades para
las Pymes, etc.) y todas sus acciones se orientan a potenciar las fuerzas de todos los

sectores productivos de la region.

Como ejemplo, el CIPPEC describe la constitucion de cinco casos que pertenecen a
diferentes Agencias y una Corporacion; la Agencia para el Desarrollo Econdmico de la
Ciudad de Cordoba (ADEC); la Agencia para el Desarrollo Econémico de El dorado
(AGEDEL); la Corporacion para el Desarrollo de Gualeguaychu (CO.DE.GU.); la
Agencia de Desarrollo Region Rosario (ADERR); y la Agencia de Desarrollo Local
Trelew (ADLT) (CIPPEC, 2004)

Villar (2007), analiza la diversidad organizativa y funcional de las agencias e institutos
de desarrollo local. La diversidad obedece a una necesidad de crear en cada caso la
organizacion que mejor se ajuste a las condiciones y caracteristicas del sistema
econdmico, empresarial e institucional local. Asi, las agencias e institutos pueden tener
distintas dimensiones (Villar, 2007). A continuacién se presentan las diferentes

dimensiones sefaladas:

a) de tipo multiactoral.
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Segun los actores

intervinientes

Cuando reunen a diferentes tipos de asociados, como
entidades empresariales, sindicales, estatales y
organizaciones de la sociedad civil. Se trata de las mas
complejas y responden a un nivel de maduracion elevado
del proceso de desarrollo.

b) de tipo publico-privado, pero que contempla sélo a
actores empresariales

c) de tipo empresarial (modelo poco comin)

De acuerdo al territorio
en el que se desenvuelve

Local / Municipal

Regional intermunicipal

Regional / provincial

De tipo mixto (cuando una agencia de caracter regional
coordina a diferentes agencias locales de la region.

De acuerdo a la funcion
que les corresponde
desempefiar

Se dedican exclusivamente a la realizacion de estudios
sobre el sistema productivo local, que tienen como funcion
principal la de ejercer como think tank para otras
instituciones o para la opinién publica.

Caracter de foro de discusion y debate de propuestas
relevantes para la economia local y reiinen a representantes
de los distintos sectores econémicos, politicos, sindicales
y académicos

Agencia especializada en disefiar y ejecutar programas
destinados a promover el desarrollo econémico (mas
frecuentes en paises europeos)

De acuerdo con los
modelos de gestion

Modelo centralizado (donde un actor controla los intereses
centralizados, y frecuentemente los recursos)

Modelo descentralizado (un grupo relevante de actores
poseen la capacidad de decidir sobre los diferentes
aspectos del desarrollo, en cuyo caso el disefio del
programa de actuaciones tiene que ser pactado
expresamente entre todos los agentes)

Segun la amplitud de los
objetivos propuestos

Objetivos sectoriales: son de tipo especializadas. Por
ejemplo, en la promocion empresarial y en la oferta de
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servicios al tejido empresarial local
financiacion, promocién comercial, etc.)

(tecnologia,

Objetivos globales (presentan una multiplicidad de
objetivos, por lo que promueven un programa integrado de
desarrollo y abarcan todos los ambitos considerados
estratégicos)

Villar (2007) también destaca que pese a la profunda heterogeneidad mencionada, en las

agencias e institutos de desarrollo, se pueden establecer, de manera genérica, las acciones

que suelen implementar:

Promocion del territorio
en el que se desemperian.

Se trata de actividades que buscan mostrar los atractivos

del territorio para atraer la inversion externa.
Generalmente, se ponen de relieve las ventajas
impositivas,  espaciales, de infraestructura, de

comunicaciones, de recursos humanos y naturales que éste
posea.

Generacion, organizacion
y oferta de informacién
relevante para los actores
econdmicos locales.

Esta informacion se suele referir a las condiciones de los
mercados y a las oportunidades de inversion.

Asesoramiento y
orientacion a los
empresarios locales en
temas de desarrollo

econébmico y para la
formulacién, monitoreo y
evaluacion de proyectos.

Se presta asistencia técnica especializada a empresas y
actores socioeconémicos para resolver problemas
relacionados con la produccién y el mercado, entre otros.

Actividades que  se
encuentran cominmente

Formacion y capacitacion destinadas a empresarios,
gerentes y trabajadores.

De acuerdo al tipo de organizacion juridica que adoptan, Villar (2007):
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administracién

a) instituciones publicas gerenciadas por la

local y que operan como un

departamento municipal méas

b) Entes autbnomos que suelen ser creados por la
administracion local y gestionados como drganos

Organizacion juridica con personalidad juridica propia

c) Entidades o sociedades mixtas con participacion
publica y privada, personalidad juridica propia y
plena autonomia de funcionamiento.

d) Instituciones privadas bajo la formula de
sociedades mercantiles de propiedad privada.

Las agencias pueden tener diversas fuentes de financiacion (Villar 2007):

Los fondos pueden
provenir exclusivamente
del sector publico (local,
provincial, o nacional), o
conformarse de manera

Se pueden distinguir diversas modalidades; por ejemplo,
agencias donde el aporte privado es permanente, a través
de una cuota, o aquellas donde éste se realiza para
solventar actividades concretas que, generalmente,
benefician al mismo sector que provee los recursos.

mixta entre el sector
publico y el privado.

También existen casos de financiacion por fuentes
exclusivamente privadas

Finalmente, en América Latina todavia es muy reciente el surgimiento de entidades

especificamente dedicadas a promover el desarrollo econdmico en un territorio

determinado. Para el caso argentino se puede sefialar que no tiene un esquema patrén de

agencia que guie las estrategias, ni tampoco un marco de acuerdo conceptual, a lo que se

agregan problemas de sustentabilidad en el tiempo y de vision estratégica (Villar, 2007)
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