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RESUMEN

El estuario de Bahia Blanca (Provincia de Buenos Aires, Argentina) fue cam-
biando su fisonomia desde su condicion original de humedal, a transformarse en un
espacio recreativo con contacto directo al agua de mar, para posteriormente resig-
nar esos espacios de esparcimiento ante el avance territorial de instalaciones urba-
no-portuario-industriales. El objetivo de esta presentacion es mostrar mediante la
implementacién de un Sistema de Informacién Geografica (SIG), como se fue mo-
dificando cronolégica y territorialmente, la fisonomia del estuario. Para lograrlo, se
realizé una investigacion que muestra que hasta 1828 el estuario mantenia pristinas
todas sus funciones de humedal, pese a que ya en 1827, se habia encomendado
la determinacion de un punto de entrada para los buques al mismo, que reuniera
cualidades de mejor canal, profundidad y seguridad. Las mencionadas condiciones
favorecieron el establecimiento del primer puerto sobre el estuario en 1828, en la
desembocadura del Arroyo Naposta, que se denominé Puerto de la Esperanza. La
metodologia incluye la cronologia de: los avances territoriales de los emprendimien-
tos urbano-portuarios-industriales desde esa fecha a la actualidad; los lugares de
esparcimiento con contacto directo al mar desde la generacién espontanea de los
mismos en 1884, en la zona de la desembocadura del arroyo Naposta, asi como en
cercanias del Puerto Nuevo (hoy Ingeniero White); los distintos planes y programas
que se sucedieron desde el Plan Regulador para Bahia Blanca en 1909 (el que ya
planteaba areas del estuario para usos recreativos); y algunas legislaciones y/o nor-
mativas relacionadas (internacionales, nacionales y provinciales).

Esta informacion fue procesada por afno en planillas Excel y luego implemen-
tada en un SIG, que permite visualizar los avances sobre el humedal y la pérdida de
espacios recreativos publicos y privados, para la habilitacion de areas urbano-portua-
rio-industriales. Surgen como consideraciones mas importantes: la utilidad de esta
herramienta para mostrar los avances territoriales progresivos en desmedro del hu-
medal y de sus espacios de esparcimiento con contacto directo al mar; la necesidad
de gestionar para que el estuario de Bahia Blanca sea incluido como sitio Ramsar (en
el Convenio al que Argentina adhirio), para fortalecer su importancia ecosistémica y
evitar que se sigan perdiendo humedales; asi como, la necesidad de considerar las
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recomendaciones de los planes y programas locales que, desde 1909 han dedicado
un apartado especial a la preservacion del estuario, a fin de favorecer la resiliencia
de este espacio y sus condiciones de esparcimiento. La carencia de normativas am-
bientales en sus inicios, la falta de planificacion adecuada, la ausencia de voluntad
politica para llevarlas a cabo posteriormente y la superposicion de jurisdicciones que
disperso responsabilidades, permitieron que se llegara al contexto actual. La imple-
mentacion de las tecnologias SIG como herramientas de apoyo para el desarrollo, la
planificacion y sostenibilidad del turismo, permiten prevenir ante los avances territo-
riales que pueden limitarlo.

Palabras Clave: Sistemas Informacion Geografica, estuario, espacios recreati-
VoS, avance urbano-portuario-industrial.
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ABSTRACT

The Bahia Blanca estuary (Buenos Aires Province, Argentina) changed its phy-
siognomy from its original wetland condition, to become a recreational space with di-
rect contact with seawater, to later resign those recreational spaces before the terri-
torial advance of urban-port-industrial facilities. The purpose of this presentation is to
show, through the implementation of a Geographic Information System (GIS), how the
physiognomy of the estuary was modified chronologically and territorially. To achieve
this, an investigation was carried out that shows that until 1828 the estuary kept all its
wetland functions pristine, despite of the fact that already in 1827, the determination
of an entry point for ships had been decided, which would meet qualities of the best
ship channel, draft and security. The mentioned conditions favored the establishment
of the first port on the estuary in 1828, at the mouth of the Naposta stream, which was
called Puerto de la Esperanza. The methodology includes the chronology of: the territo-
rial advances of the urban-port-industrial undertakings from that date to the present;
the places of recreation with direct contact with the sea since their spontaneous gene-
ration in 1884, in the area of the mouth of the Naposta stream, as well as in the vicinity
of Puerto Nuevo (today Ingeniero White); the different plans and programs that have
followed since the Regulatory Plan for Bahia Blanca in 1909 (which already proposed
areas of the estuary for recreational uses); and some related laws and/or regulations
(international, national and provincial). This information was processed by year in Excel
spreadsheets and then implemented in a GIS, which allows visualizing the progress on
the wetland and the loss of public and private recreational spaces, for the qualification
of urban-port-industrial areas. The following final considerations emerge: the useful-
ness of this tool to show the progressive territorial advances to the detriment of the wet-
land and its recreational spaces with direct contact with the sea; the need to manage
as a Ramsar site the Bahia Blanca estuary (an agreement to which Argentina adhered),
in order to strengthen the importance of its ecosystem and prevent the further loss of
wetlands; as well as the need to consider the recommendations of the local plans and
programs that, since 1909, have dedicated a special section to the preservation of the
estuary, in order to favor the resilience of this space and its recreational conditions.
The lack of environmental regulations at the beginning, the lack of adequate planning,
the lack of political will to carry them out later and the overlapping of jurisdictions that
dispersed responsibilities, led to the current context of the estuary. The GIS technolo-
gies implementation are useful tools for the development, planning and sustainability
of tourism that allow preventing territorial advances that may limit it.

Keywords: Geographic Information Systems, estuary, recreational spaces, ur-
ban-port-industrial advance.
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INTRODUCCION

El estuario de Bahia Blanca (Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina),
mantuvo pristinas todas sus funciones de humedal hasta el ano1828.

Sin embargo, desde 1827 se venian gestando avances portuarios. En ese aio
se habia encomendado la determinacion de un punto de entrada para los buques, que
reuniera cualidades de mejor canal, profundidad y seguridad. Las mencionadas con-
diciones favorecieron el establecimiento del primer puerto sobre el estuario en 1828,
en la desembocadura del arroyo Naposta, que se denominé Puerto de la Esperanza.

A partir de 1884, el estuario comenz0 a cobijar al turismo local espontaneo, que
lo utilizaba como espacio recreativo con contacto directo al agua de mar. Sin embargo,
en las Ultimas cinco décadas, se generd un brusco avance territorial urbano-portua-
rio-industrial, que provocé un cambio en la valoracion del humedal, de la costa y sus
playas, favoreciendo la extincion de algunas de estas areas. Como consecuencia, se
fueron resignando actividades turisticas y recreativas costeras, hasta que la poblacién
practicamente comenz6 a vivir de espaldas al mar.

La falta de legislacion ambiental hasta principios de los '90, la superposicion de
jurisdicciones que disperso responsabilidades y los intereses econdmicos, favorecie-
ron esta situacion.

Es por ello, que el objetivo de esta presentacion es mostrar mediante la imple-
mentacion de un Sistema de Informacion Geografica (SIG), como se fue modificando
cronolégica y territorialmente, la fisonomia del estuario.

METODOLOGIA

El area de estudio contempla el estuario de Bahia Blanca (Provincia de Buenos
Aires, Replblica Argentina), comprendido entre los partidos de Bahia Blanca, Coronel
de Marina Leandro Rosales y Villarino, hasta la linea que une punta Pehuen-C6 (La-
titud Sur 39° 00" 21"; Longitud Oeste 61° 33" 58') con Punta Laberinto (Latitud Sur
39° 28" 01'; Longitud Oeste 62° 03" 38'). Mapa N° 1.
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Bahia Blanca

Punta Alta

Mapa N°1: Estuario de Bahia Blanca (Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina)

Por sus caracteristicas fisicas, se suele dividir a este estuario en dos sectores.
El sector interno, que va desde la cabecera (Salitral de la Vidriera) hasta la desembo-
cadura del arroyo Napostd, y el sector externo, desde esta desembocadura hasta la
linea descripta precedentemente. Esta presentacion se acota solo al sector interno del
estuario.

Para lograr el objetivo, inicialmente se realiza una investigacion sobre la evolu-
cion cronoldgica de los acontecimientos sucedidos sobre el area de estudio desde el
ano 1828, que incluye:

» el avance territorial de los emprendimientos urbano-portuario-industriales
con sus correspondientes descargas de efluentes (directas, indirectas o difusas) al
estuario;

» los lugares de esparcimiento con contacto directo al agua de mar, desde la
generacion espontanea de los mismos en 1884;

» los planes y programas que se sucedieron desde el primer Plan Regulador
para Bahia Blanca en 1909 (el que ya planteaba areas del estuario para usos recrea-

tivos);
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P algunas legislaciones y/o normativas relacionadas (internacionales, naciona-
les y provinciales).

Esta informacion es procesada por ano en la Tabla N°1, en la que se indica por
color de fondo de las celdas correspondientes a las fechas, a qué tipo de aconteci-
miento se hace referencia. Implementada posteriormente en un SIG, permite visualizar
los avances sobre el humedal y la pérdida de espacios recreativos publicos y privados,
para la habilitacion de areas urbano-portuario-industriales.

La compilacién de informacién ordenada, de facil acceso y visualizacion median-
te el SIG, posibilita arribar a las consideraciones finales.

CRONOLOGIA DE ACONTECIMIENTOS Y SU VISUALIZACION

Cronologia de espacios de esparcimiento, avances territoriales urbano/
portuario/industriales, Planes y Programas, Legislaciones y Normativas

La informacién derivada de la investigacion, fue procesada, organizada y vol-
cada en la Tabla N°1, que muestra cronolégicamente como se fueron sucediendo los
distintos acontecimientos hasta llegar a la situacion actual. Los colores de fondo en la
columna “Fecha”, indican:

» Blanco: los hechos histéricos que condujeron al inicio de la ocupacion antro-
pica del estuario

» Gris claro: el avance territorial de los emprendimientos urbano-portuario-in-
dustriales

» Naranja claro: algunas legislaciones y/o normativas relacionadas (internacio-
nales, nacionales y provinciales)

» Gris medio: la generacion o desaparicion de espacios de esparcimiento con
contacto directo al mar (clubes y/o balnearios))

» Naranja medio: los distintos Planes y Programas que se sucedieron desde el
primer Plan Regulador para Bahia Blanca.
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Tabla N° 1. Cronologia de Acontecimientos

Fecha

Cronologia de Acontecimientos

1825

1828

En el marco de la guerra entre la Republica Argentina con el Imperio del Brasil, era

importante para la defensa nacional y el desarrollo de la region ocupar el estuario
bahiense, por ser un puerto natural. En marzo de 1827 los brasilenos atacaron con
una flota a Carmen de Patagones y amenazaban ocupar la bahia Blanca para invadir
Buenos Aires desde el Sur. Ante ese riesgo, el gobernador Manuel Dorrego, present6
un proyecto que tenia como objetivo estratégico fundar en el estuario bahiense una
estacion maritima y un establecimiento protegido por un fuerte (Puliafito, 2013: 40).

1827

A fin de llevar la linea de frontera mas al Sur, se dispuso la creacion de diversos
fuertes, uno en cercanias de Bahia Blanca, cuya construccion fue encomendada
al Coronel Estomba. En las instrucciones figuraba la determinacion de un punto de
entrada para los buques, que reuniera las cualidades de mejor canal, profundidad
y seguridad. Se seleccion6 la desembocadura del arroyo Naposta. El primer puerto
establecido alli fue el Puerto de la Esperanza, luego llamado Puerto Viejo (Puliafito,
2013: 48).

1828

Hasta ese afo, el estuario mantenia pristinas todas las funciones de un humedal.

Ver Referencias al final de la Tabla 1
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VISUALIZACION DE AVANCES TERRITORIALES
Y PERDIDA DE ESPACIOS DE ESPARCIMIENTO

Areas de esparcimiento (clubes y/o balnearios) que ocupan y/o ocuparon el
sector interno del estuario de Bahia Blanca.

El Mapa N°2 muestra una imagen satelital actual, sobre la que se implemen-
taron mediante sus coordenadas geograficas, las areas de esparcimiento (clubes y/o
balnearios) que en algin momento formaron parte del paisaje del estuario.

i ] @ 13

Referancjas

Mapa N°2: Areas de esparcimiento que ocupan y/0 ocuparon el sector interno del estuario bahiense

Se detallan en la imagen, para cada lugar de esparcimiento, las fechas en que
surgieron y las de cierre (para los que se perdieron), las que surgen de Tabla N° 1.

Ademas, se destaca en rojo la ubicaciéon del primer puerto del estuario, denomi-
nado Puerto de la Esperanza, establecido en 1828 sobre la desembocadura del arroyo
Naposta. Dicho lugar fue también el primero en ser elegido espontaneamente por la
poblacién para su esparcimiento en 1884.

Algunos clubes y/o balnearios que se observan en Mapa N°2, asi como el Puer-
to de la Esperanza, han desaparecido por los avances territoriales portuarios (Mapa
N°3) e industriales (Mapa N°4). Otros, actualmente se ven amenazados por los im-
pactos generados por las descargas directas e indirectas de los efluentes urbanos e
industriales, asi como por las descargas difusas del pasivo ambiental que significa el
ex basural Belisario Roldan (Mapa N°5).
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Avances territoriales portuarios sobre el area interior del estuario de Bahia Blanca

Por la limitacion de espacio, en el Mapa N°3, se debib recurrir directamente a
la mancha total que representa el avance territorial portuario, cuya cronologia desde
1828 a la fecha se detalla en Tabla N° 1. El mismo, muestra una imagen satelital actual
sobre la que se vuelca el area ocupada por esta actividad, los distintos muelles que
avanzaron sobre la superficie del estuario, con su fecha de construcciéon y dos nuevas
superficies surgidas de relleno con material del Gltimo dragado de ensanche y profun-
dizacién del canal de navegacion (2013).

Se incluyen también en este Mapa N°3, los lugares de esparcimiento (clubes
y/0 balnearios) ya mostrados en el Mapa N°2, destacando en amarillo los que aln
resisten y en negro, los que han desaparecido por los avances de los puertos (rellenos
con material de dragado y/o de canteras, actividad portuaria, otros especificados en
Tabla N°1).

Referencias

# Club y/o Balneario Activo
Club y/o Balneario Perdido

Relleno conmaterial,de dragado

Avances Territoriales Portuarios

B Muelles

Relleno con material de dragado

13!

Google Earth

Mapa N°3: Avances territoriales portuarios sobre el area interior del estuario de Bahia Blanca.

Se observa que el avance territorial generado por la actividad portuaria hacia
el canal principal del estuario, fue definiendo y consolidando el area para el posterior
desarrollo urbano-portuario-industrial. Como se visualiza en el Mapa N°4, inicialmen-
te las construcciones de los muelles y los terraplenes de las vias ferroviarias que los
unian, materializaron el limite de avance sobre el humedal y posteriormente, como
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consecuencia del crecimiento del puerto, los rellenos con material de los dragados de
profundizacion, continuaron y continuan marcando el rumbo de los avances territoria-
les, asi como el uso del suelo en ese sector.

Avances territoriales portuario-industrial
sobre el area interior del estuario Bahiense

En el Mapa N°4, se visualizan los avances territoriales netamente portuarios
(no industrializados ni urbanizados), los asentamientos industriales sobre los previos
avances portuarios (con limite territorial portuario en la via del ferrocarril) y los avances
industriales sobre terrenos extra portuarios; asi como, la superficie actual del Parque
Industrial Bahia Blanca, resaltando los predios ya ocupados por algunas empresas.

Ademas, como se mencion6 previamente, se identifican dos superficies que se
han rellenado con material del Gltimo dragado de ensanche y profundizacién del canal
de navegacion, durante el ano 2013, y se incorporarian para uso portuario.

También se observan, los lugares de esparcimiento (clubes y/o balnearios) vi-
sualizados en el Mapa N°2, destacando en amarillo los que aln resisten y en negro los
que han desaparecido por los avances portuario - industriales sobre el area interior del
estuario de Bahia Blanca (seglin cronologia de Tabla N°1).

Referencias
# Club o Balneario Activo

Club o Balneario Perdido

Primer Puerto Perdido

Avance Tergitorial Portuario

Avance Territorial Industrial

Avance Terr tBial Portiario Industrial
B Arca Parque Industrial

Industrias Parque Industrial

Cursos de agua dulce

Relleng con material de dragado

Puertoide’la
Esperanza

Mapa N°4: Avances territoriales portuario - industriales sobre el area interior del estuario bahiense
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Descargas de los efluentes urbanos e industriales y descarga difusa
de un pasivo ambiental sobre el area interior del estuario de Bahia Blanca

Ya en la etapa operativa de las industrias construidas sobre los avances terri-
toriales del relleno portuario, surge la necesidad del vuelco de sus efluentes, ya sea
directamente al estuario o en forma indirecta a través de canales.

En el Mapa N°5, se observan las descargas de efluentes industriales, las que
han sido geoposicionadas. Las mismas no han sido identificas con nombre pues han
ido variando su razén social en el tiempo. La intencion es, mostrar el avance de las
mismas alrededor de los clubes y/o balnearios que aln siguen operativos haciendo
uso de las aguas del estuario. El no cumplimiento de los estandares de calidad de los
efluentes industriales implica una amenaza constante para estos centros de esparci-
miento, pues el turista hace uso del agua de mar con contacto directo.

;| Referencias
Plantas Depuradoras Cloacales
Descargas Efluentes Cloacales
Descargas Efluentes Industriales
# Club y/o Baheario Activo

Club'y /o Balneario Perdido

ExBasural Belisario Roldan

CQursos de agua dulce
Gnoule Earth

Mapa N°5: Descargas de efluentes urbanos e industriales y descarga difusa de un pasivo ambiental sobre
el area interior del estuario de Bahia Blanca

Ademas, se visualizan las plantas de tratamiento de efluentes urbanos y sus
correspondientes descargas directas al estuario. Estudios estadisticos de los resulta-
dos de analisis de estos efluentes, para un periodo de 10 afios, han mostrado que la
carga masica promedio diaria de DBOS (Demanda Bioquimica de Oxigeno) ha sido 32
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veces superior a la de la descarga industrial que mas contaminaba para ese parametro
(Cifuentes et al, 2014).

El establecimiento inadecuado de la Planta Depuradora Tercera Cuenca (2007),
que descarga en la cabecera del estuario donde no se asegura el recambio diario de
las aguas, impactoé sobre el balneario Maldonado que llenaba sus piletas con agua de
mar. Inicialmente precipito su cierre (diciembre 2009) y posteriormente obligb al llena-
do de sus piletas con agua subterranea, a fin de no perder su oferta turistica (diciembre
2011).

Estudios previos (Streitenberger y Baldini, 2010, Baldini et al, 2011, Pierini et
al, 2012) han puesto de manifiesto que las aguas y sedimentos de ciertas zonas del
estuario presentan niveles de contaminacion fecal incompatibles con areas recreati-
vas, adjudicando la responsabilidad de este deterioro a los efluentes cloacales crudos
0 con tratamiento insuficiente que son volcados en sus zonas costeras. (Streitenberger
y Baldini, 2016).

A la fecha, pareciera que las plantas depuradoras aln no han logrado obtener
los resultados esperados de vuelco. Estudios mas recientes mencionan: “El estuario
de Bahia Blanca es una zona impactada por la actividad antrépica, la cual contribuye
a mantener elevadas concentraciones de bacterias de origen fecal en determinadas
zonas... A partir de los resultados ha quedado en evidencia que atn, cuando las plan-
tas de tratamiento de efluentes trabajen correctamente, el problema va a persistir si
no se controlan los volcados cloacales ilegales que llegan a través de cursos de agua
dulce. Se requiere optimizar el tratamiento de liquidos cloacales y controlar los vol-
cados clandestinos, principalmente al canal Maldonado que ha sido senalado por el
analisis de varianza como el punto mas contaminante, que ademas desagua en una
zona del estuario con una baja renovacion de agua y por lo tanto con alta fragilidad”
(Streitenberger y Baldini, 2016).

Estudios recientes también mencionan que: “La presencia de Salmonela spp.,
se detecto en el 50 % de las muestras del Canal Maldonado y en el 45 % del arroyo Na-
posta, constituyéndose asi en los cursos que mayor impacto tienen sobre el estuario”
(Streitenberger y Baldini, 2016).

Por otro lado, el desconocimiento respecto a los riesgos que podia generar un
basural a cielo abierto sobre la planicie de inundacion y la falta de legislacién, favore-
cieron la localizacion y el avance durante mas de 40 anos del basural Belisario Roldan
(en proximidades del balneario Maldonado, bajo el Club Almirante Brown y Parque Ma-
ritimo), cuya lixiviacién genera una descarga difusa dificil de controlar. Monitoreos en
aguas del estuario préximas al mismo, detectaron concentraciones de algunos meta-
les, que podrian ser consecuencia de esa lixiviacion. Comparando los resultados de los
distintos parametros disueltos en aguas del estuario con los valores guia de la National
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Oceanic and Atmospheric Administration - NOAA (2013), surge que en algunas esta-
ciones y en alguna oportunidad, se detectaron concentraciones mayores a los valores
minimos de referencia para Pb, Cu, Zn, Ni y Hg. Para estos dos Ultimos, superando el
nivel de referencia de Exposicion Aguda (Cifuentes et al, 2014).

“Para el futuro se esperan escenarios de mayor carga contaminante de efluen-
tes a causa de un incremento demografico y de la actividad industrial. EI potencial
impacto de estas actividades generara sobre el recurso una importante contaminacion
multicausal, que debera ser atendida por los distintos niveles responsables de la admi-
nistracion del agua” (Streitenberger y Baldini, 2016)

La acumulacion de vulnerabilidades lleva a las condiciones actuales de las
aguas del estuario, que no favorecen la sostenibilidad del mismo ni el desarrollo turis-
tico costero local.

Por dltimo, si bien Argentina adhiere al Convenio Ramsar desde 1991, el estua-
rio de Bahia Blanca con sus humedales no se encuentra incluido como Sitio. Se debe-
rian impulsar las gestiones para incorporarlo dentro del listado, a efectos de fortalecer
su importancia eco sistémica.

CONSIDERACIONES FINALES

La implementacion de la herramienta SIG facilita el acceso rapido a la informa-
cion georeferenciada y organizada, permitiendo visualizar como se fue modificando,
cronoldgica y territorialmente, la fisonomia del estuario. Surgen como consideraciones
finales:

» la utilidad de la herramienta para mostrar el avance progresivo urbano-por-
tuario-industrial, en desmedro del humedal y de sus espacios de esparcimiento con
contacto directo al mar, asi como evidenciar las amenazas y vulnerabilidades.

» la necesidad de considerar las recomendaciones de los Planes y Programas
locales que, desde 1909 han dedicado un apartado especial a la preservacion del es-
tuario, a fin de favorecer su resiliencia y sus condiciones turisticas;

» la carencia de normativas ambientales al inicio de los desarrollos antrépicos,
la falta de planificacion adecuada, la ausencia de voluntad politica para llevarlas a
cabo posteriormente y la superposicion de jurisdicciones que disperso responsabilida-
des, permitieron que se llegara al contexto actual del estuario;

» |la necesidad de minimizar los impactos de las descargas puntuales y difusas
para preservar los humedales del estuario y restaurar las condiciones necesarias para
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que permitan lugares de esparcimientos costeros con contacto directo al agua de mar
(clubes y/o balnearios); lo que se podria mitigar mediante la aplicacion de la legislacion
vigente de vuelco y el protagonismo de los érganos de control asegurando su cumpli-
miento, hoy ausentes.

» la necesidad de gestionar para que el estuario de Bahia Blanca sea incluido
como sitio Ramsar (Convenio al que Argentina adhirid), para fortalecer su importancia
eco-sistémica y evitar que se sigan perdiendo humedales.

El avance territorial urbano-portuario-industrial condujo a la pérdida de espacios
turisticos costeros del area interior del estuario bahiense, haciendo que la poblacion
deje de verlos como una posibilidad. Esto lleva a cuestionarse: ¢Como hubiera sido el
area si se hubiera optado por la industria del turismo? ¢Como seria el paisaje actual y
el desarrollo de clubes y balnearios? No lo sabremos...En alglin momento se opto por el
desarrollo industrial portuario, y pareceria que la situacion ya es irreversible.

Sin embargo, la implementacién de las tecnologias SIG como herramientas de
apoyo para el desarrollo, la planificacion y sostenibilidad del turismo pueden prevenir
ante los avances territoriales que pueden limitarlo.
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