TESIS DE MAESTRIA

(Maestria en Desarrollo Territorial)

Titulo:

“Formas de organizacion asociativas entre los
productores de la agricultura familiar del Periurbano
de Parana, Entre Rios”

Autor: Lic. Ramiro Luis Castro

Directora de Tesis: Mg. Mijal Saz

Buenos Aires - 2022



Tabla de contenido
Agradecimientos
I - INTRODUCCION
IT - PLANTEO Y METODOLOGIA
Abordaje Metodoldgico
Respuestas preliminares
II1 - UN ABORDAIJE DEL TERRITORIO
La contraposicion de Modelos para el Desarrollo
Asociatividad
Sistemas Productivos y Territorio
La propuesta desde la Economia Social y Solidaria
Soberania Alimentaria y Desarrollo

IV - CONFORMACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO LOCAL, RELACIONES Y
FORMAS DE ARTICULACION ENTRE LOS ACTORES

Productores y productoras de la Agricultura Familiar
Formas asociativas entre los/as pequefios/as productores/as agricolas de Parana
Entramado de actores en el SPL

Caracteristicas descriptivas del SPL

V - FORMAS ASOCIATIVAS EN LA AGRICULTURA FAMILIAR: ANALISIS DE LA
EXPERIENCIA CON LOS ACTORES

Las categorias en juego desde la voz de los actores

Formas asociativas y articulaciones en el SPL

Presencia de circuitos de la Economia Social y Solidaria
Concepciones de los actores respecto al desarrollo del territorio.

Discusion respecto a la Soberania Alimentaria

4
5
7

11

13

15

16

22

27

32

37

43
44
47
51
56

63
63
65
73
79
85

VI - APORTES DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA A LA ASOCIATIVIDAD EN

LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS
VII - SOBERANIA ALIMENTARIA EN LOS PROCESOS DE DESARROLLO
VIII - CONCLUSIONES: A MODO DE NO CONCLUSION
Sobre las hipotesis
Sobre las opciones para los territorios
BIBLIOGRAFIA
SITIOS WEB CONSULTADOS
ANEXOS

91

99
105
106
113
116
120
122



Lista de Tablas

TADLA L.t e et e e e e e e e et e e e e ta e e e e ee—ae e e e etaaaaeeataeeeeeanraeeeeaaarreaeeannres 49
TADIA 2 ..ot e et e e e et e e e e be e e e be e e taeeeatbeeaaaeeebaeeabeeeaabeeeaabeeaaareean 55
TADIA 3 ..ot e et e et e e etbe e e e be e e taeeeatbeeeaaeeeateeabeeenabeeenabeeeaaaeean 60
TADIA Q... e e e et e e et be e e e —e e e taeeetaeeeaaeeaaaeeabeeeeabeeenabeeeanreeans 61
TADIA 5 ..o e e et e e etb e e e e be e e taeeeataeeeaaeeebeeeabeeeeabeeenabeeeaareean 64
TADILA G et e e e e e e t— e e e e ee——eeeea——aeeeattaeeeeataeeeeaaaareaeeannres 66
TADLA 7o e e e e e e e e ——e e e e ee——eeeeaa—taaeeaateeeeeataeeeeaarraaeeannres 69
TADLA 8. e et e e e e e e e —e e e e ee——eeeeaa—aaaeeatteeeeeataeeeeaaataaaeeannees 74
TADLA O ..o e e e e e e e e e e ——e e e e ea—aaaeeatbeeeeeataeeeeaaataeaeeannees 76
TADIA 10ttt e e et e et e e e b e e e e tae e e taeeeaaaeeebaeeabaeeebeeenabeeenareeeanreean 79
TADIA 11 oottt e e e e et e e et e e e e tb e e e e tbe e e taeeetaeeeaaeeebaeeabeeeeabeeeaabeeearreean 82
TADIA 121 ettt et e e e et e e e e b e e e taeeeeaaeeeaaeeebaeeabeeeebeeenabeeeanreean 85
TADIA 13 ettt e e et e et e e et b e e e e be e e taeeeaaeeeaaeeebaeeabeeeebeeenabeeenraeeans 88

Lista de Figuras

ST 0 - T PSSRSO 7
FIGUIA 2 oottt ettt e e e e et e e st e e e atee e stae e sbeeensaaeansseeansseeenseeeassaeeassaeennseeennreenn 16
B T4 1 TSP UPPPRUPUPRRN 39
FIGUIA 4 oottt e ettt e e et e e e ettt ee e e ettt e e e naaaee e e ntaeeeeantteeeeataaeeeeanraaeeeanns 52
FIGUIA S oottt ettt et e e bt e et e et e e ateeab e e st e et e e eateenbe e saeeateenneeenbeensaeeareas 58
FRGUIA 6 ..ottt ettt b e e bt e et e e bt e e ab e e bb e et e e ateenbe e saeeabeenneeenbeennaeeateas 59
FRGUIA 7 .ottt ettt e et et e et e e ateeab e e sbe et e eeha e e b e e saeeabeennteenbeennaeeareas 96

Lista de Abreviaciones

AER Agencia de Extension Rural

CAA Cadenas Agroalimentarias

CASA Céatedra Abierta de Soberania Alimentaria

CNA Censo Nacional Agropecuario

CEER Centro Regional Entre Rios

Coop Cooperativa

EAP Explotaciones Agropecuarias

FAUBA Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires
FONAF Foro Nacional De La Agricultura Familiar

[ICA Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
INAES Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
INDEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

JCA Jewish Colonization Association

MERCOSUR Mercado Comun del Sur

MiPyME Micro, Pequenias y Medianas Empresas

MAGyP Min isterio de Agricultura Ganaderia y Pesca

MAELA Movimiento Agroecologico para América Latina y el Caribe

2



NOA Noroeste Argentino

PBG Producto Bruto Geografico

PRODAF Programa de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar

PROFEDER Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable

PROFAM Programa para Productores Familiares

PSA Programa Social Agropecuario

PROINDER Proyecto de Desarrollo de Pequeiios Productores Agropecuarios

RENAMA  Red Nacional de Municipios y Comunidades que Fomentan la Agroecologia
SENASA Servicio Nacional de Sanidad Animal

SPG Sistema de Garantia Participativo

UTEP Union de Trabajadores de la Economia Popular
UTT Unidn de Trabajadores de la Tierra

UADER Universidad Auténoma de Entre Rios

UNER Universidad Nacional de Entre Rios

Resumen

El estudio explora la cuestion del desarrollo productivo en zonas rurales a partir de un abordaje a
la situacién del periurbano de la ciudad de Parana, Entre Rios. Se focaliza en las pequenas
explotaciones agricolas, revisando la asociatividad como principal componente de los
entramados de productores/as. A partir de esto plantea que es posible establecer Sistemas
Productivos Locales que vinculen, a través de la Economia Social y Solidaria, a los pequefios/as
productores/as y otros actores de los entramados agroalimentarios. Propone a los/as
agricultores/as familiares como actores clave del sistema, enmarcandose en la puja entre el
modelo agroecologico y el extractivista, y expone la tension que se genera alrededor de la
Soberania Alimentaria al presentarla como un objetivo politico en sintonia con el Desarrollo

Territorial.
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I - INTRODUCCION

Enmarcado en la puja de modelos socioproductivos que responden a visiones divergentes del
desarrollo, este estudio propone abordar a los Sistemas Productivos Locales a partir de la
asociatividad, que dada su incidencia en la generacion de capital social es un componente clave
para su funcionamiento. Es asi que, a partir de la revision de las formas asociativas que se dan
productores y productoras, pueden encontrarse elementos enriquecedores que aporten soluciones

al problema del Desarrollo Territorial.

De la diversidad de posibilidades surgidas en el marco de disputa politica con el sistema
hegemonico del capital, este trabajo considera que los circuitos de produccion, distribucion,
consumo y reproduccion establecidos por la Economia Social y Solidaria son una opcion
liberadora de las potencialidades de los Sistemas Productivos Locales (SPL), y por lo tanto un

importante factor de desarrollo sostenible y equitativo de los territorios.

Con este enfoque territorial, asociativo y solidario como eje, se abordd el sistema
agroalimentario como sector para la tesis por su fuerte imbricacion en la economia y la cultura
del territorio bajo estudio, y adicionalmente por la actualidad y urgencia de la problematica
alimentaria. Especificamente se buscaba comprobar el aporte de los agricultores familiares como
catalizadores de la Soberania Alimentaria -objetivo politico de bienestar alineado con las
dimensiones del Desarrollo Territorial (DT)- en contraposicion al modelo excluyente e

insostenible que propone el capital a través del agronegocio extractivo.

Como lo muestran experiencias llevadas adelante por actores de distintos territorios, una
iniciativa de desarrollo territorial asi conformada podria significar la superacion del modo de
produccion contaminante y de agotamiento de recursos que beneficia a las grandes explotaciones
., . ;. . 1 ~
concentradas de la agroexportacion, hacia uno ecoléogicamente sostenible’, basado en la pequefia
escala y la cercania, captador de mano de obra y proveedor de bienestar a los habitantes del

territorio, que se inscriba en los circuitos de la Economia Social y Solidaria (ESyS).

Desde este punto de vista se justifica explorar el Sistema Agroalimentario Local por su
influencia en la economia del territorio por un lado, y por su importancia en la construccion de
opciones que antepongan la Soberania Alimentaria -territorial, culturalmente inclusiva,
ecologica- frente al modelo extractivista y contaminante propuesto por el neoliberalismo,
mejorando asi la calidad de vida de la poblacion en general. En este esquema, los/as

productores/as de la agricultura familiar se vuelven protagonistas del proceso de desarrollo local,

" En este trabajo se adopta el concepto de sostenibilidad como vision de largo plazo en el caso de sistemas y
ambientes, en linea con el Informe Brundtland y la Carta de la Tierra (https://cartadelatierra.org/). Esto no quita que
se apele al de sustentabilidad como sinénimo en los casos en que sea pertinente.




quienes a través de la ESyS pueden encontrar un circuito de produccion e intercambio justos que
lleve a la construccion de identidad y afinidad, pero fundamentalmente que lleve a liberar las

sinergias del sistema productivo.

En cuanto al desarrollo del estudio, cabe destacar que fue llevado a cabo en circunstancias
extraordinarias vinculadas a la pandemia del COVID-19, por lo que la propuesta metodologica
que se propuso se vio inicialmente afectada. Asi y todo, apelando a distintas herramientas y

recursos, pudo llevarse adelante el proceso hasta el punto de saturacion tedrica buscado.

En el siguiente capitulo se define la problematica junto con los interrogantes que se plantearon,
para luego describir la propuesta metodologica que se siguid para buscar las respuestas
preliminares que se presentan. En el tercero se revisa el abordaje conceptual y marco teorico, en
torno a los conceptos clave: Asociatividad, Sistemas Productivos Locales, Economia Social y
Solidaria, Agricultura Familiar y Soberania Alimentaria. Entrando en el desarrollo del trabajo, el
cuarto capitulo describe al SPL, a sus actores y a las relaciones encontradas entre ellos; y el
siguiente revisa las categorias desde la voz de los actores, como paso ineludible para extraer
conclusiones. Luego, en el sexto y séptimo capitulos se incluyen aportes a dos de las categorias,
por un lado las posibilidades que presentan los circuitos de la Economia Social y Solidaria para
la asociatividad, y luego la presencia en el territorio de la Soberania Alimentaria en tanto
objetivo politico, confrontando al modelo del agronegocio. Finalmente, en el capitulo octavo, se

presentan las conclusiones y aportes de la investigacion.



II - PLANTEO Y METODOLOGIA

La problematica abordada para este trabajo es el desarrollo equitativo y sostenible del Periurbano
de Parana, enfocando en los/as pequenos/as productores/as del sistema agroalimentario local. En
el estudio se propone definir como territorio a las zonas cercanas a la ciudad de Parand, que se
caracterizan por el contraste entre grandes producciones agricolas con vistas a la exportacion,
expulsoras de mano de obra y poblaciones, y un cordén de quintas y explotaciones familiares
con el mercado local de productos alimenticios como principal demandante. Para referenciar la
ubicacion de la ciudad de Parana, capital de la Provincia de Entre Rios, Argentina, se incluye

este mapa accesible en la web del Instituto Geografico Nacional (IGN):
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Se propone entonces focalizar en las pequenas explotaciones agricolas del periurbano de la
ciudad de Parana como unidad de andlisis, para estudiar las formas asociativas que presentan

entre ellas y con otros actores relacionados del entramado productivo territorial.

En la ciudad de Paranda, en lo que a se refiere a alimentos de calidad, existe una marcada
dependencia de la produccion externa, ya que la correspondiente a la provincia no cubre la
demanda local. Desde la Estacion Experimental Agropecuaria (EEA) Parana, del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), se realizo un relevamiento en el que se puede ver
la variedad productiva y las cantidades generadas, pero que segin el mismo estudio significan
solo el 31% de lo consumido en la ciudad, debiendo “importarse” el resto (EEA Parand, 2015).
Por cuestiones de localizacion, y de economias de proximidad con el mercado, el Periurbano de
Parana esta en una buena posicion para ser la proveedora de alimentos de calidad a la poblacion
de la ciudad capital de la Provincia, en la que habitan 247.863 personas (datos del Censo

Nacional del afio 2010).

El estudio sobre cadenas agroalimentarias realizado en la Universidad de La Plata (Bisang,
Brigo, Londola y Morra, 2018), aporta informacion muy completa sobre el sector. Por ejemplo,
que al ano 2015 empleaba en Entre Rios a 133.768 personas, con un 50% en el eslabon primario
de la cadena, un 33% en el manufacturero y un 18% en el resto (servicios, transporte, etc.),
representando ese numero el 7% del empleo agricola del pais. Segin el mismo estudio, las
cadenas agroalimentarias mas importantes en la generacion de empleo en la provincia son la
avicola, la sojera, citricos y bovinos, siendo la provincia mas dependiente del sector de la

agroalimentacion, con un 38% de su producto bruto geografico aportado por dichas cadenas.

Los datos preliminares revisados reflejaron un perfil productivo especifico, demostrando la
presencia que tienen las explotaciones agroalimentarias en el mercado laboral de este territorio
(Castro, 2020). Se puede entonces empezar a delinear la problematica a partir de las
caracteristicas productivas locales, partiendo de la presencia de una cadena agroalimentaria. Se
apela a Madoery, Taborda, Enrique y Ruiz (2011) para una primera aproximacion a estas

formaciones productivas, quienes las describen como

aglomeraciones de empresas localizadas en un territorio con cierto grado de
especializacion productiva y que mantienen vinculos (que facilitan su articulacion,
interaccion, cooperacion, innovacion y aprendizaje mutuo) entre ellas, y con otros actores
tales como gobiernos locales, asociaciones, ONGs, entre otras, logrando como resultado

de ello una mayor eficiencia colectiva. (p. 154)



Lo que busca este trabajo es analizar la presencia de los vinculos asociativos que dan forma a
estos entramados, y que se considera pueden contribuir a la consolidacion de un Sistema
Productivo Local. Estas formaciones, mas alla de su denominacion instrumentalz, se basan en la
asociatividad -en tanto generacion de esos vinculos necesarios-, que aunque no esta ausente en el
territorio, podria consolidarse si tuviera mayor presencia en las politicas e instrumentos locales,
publicos y del sector privado. Es entonces el Objetivo General de esta investigacion “Analizar
las formas asociativas vinculadas a la Economia Social y Solidaria, entre los/as productores/as de
la agricultura familiar del Periurbano de Parand y con el entramado de actores del Sistema

Agroalimentario Local”. Este a su vez se desdobla en los siguientes Objetivos Especificos:

e Describir y analizar la conformacion del Sistema Productivo Local, las relaciones y

formas de articulacion entre los actores.

e Conocer las concepciones que tienen los/as pequefios/as productores/as agricolas sobre el
desarrollo del territorio en el que habitan y confrontarlas con las que plantean las

instituciones con influencia en el desarrollo productivo del territorio abordado.

e Analizar la presencia de los principios de la Soberania Alimentaria entre las concepciones

de desarrollo vigentes en el territorio bajo estudio.

e Identificar los aportes al Sistema Agroalimentario Local que presenta la asociatividad

vinculada a circuitos de la Economia Social y Solidaria con influencia en el territorio.

Como se indicd, el sistema productivo del Periurbano de Parand presenta un fuerte sesgo
agropecuario. Por esto, la intencion es destacar la pequeiia explotacion agropecuaria, asimilable
al concepto de agricultura familiar, en la que trabajan los integrantes del grupo y aparecen
posibilidades de generar empleo adicional para la comunidad cercana, generando ademaés
excedentes para el mercado local. La produccion caracteristica de estos agricultores actualmente
es la fruti-horticola, especialmente las hortalizas de estacion, con un paulatino giro hacia

modalidades agroecologicas.

Se trabajo entonces en la agricultura familiar por insertarse en la economia y la cultura del
trabajo de la tierra asentadas en la region, pero también por su aporte a la Soberania Alimentaria
entendida como objetivo politico, ambiental y de bienestar para los territorios, en contraposicion
al modelo extractivista y expulsor que propone el neoliberalismo. Este acercamiento a la
problematica del desarrollo urbano-rural revisa los mecanismos que actualmente inciden en el

mismo, buscando realizar un aporte critico basado en la Economia Social y Solidaria como modo

% Parte de esta investigacion es justamente caracterizar la forma en que la asociatividad es entendida por los actores,
por lo que en esta presentacion seran utilizadas distintas aproximaciones.
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socioecondmico de produccion, distribucion y consumo que dinamice los Sistemas Productivos
Locales, y como promotora de un desarrollo mas equitativo del territorio. De esta manera se
intenta analizar la forma de organizacion y su anclaje territorial desde una ldgica economica que

discuta al modelo actual.
En este punto ya se pueden destacar algunas cuestiones centrales:

- Los Sistemas Productivos Locales como abordaje conceptual de las formas organizativas

que pueden impulsar el DT: redes, distritos, cluster, etc.

- La asociatividad como generadora de los SPL: el concepto de capital social puede

explicar la forma en que la asociatividad sostiene a los SPL.

- La ESyS como decision de funcionamiento asociativo de los SPL: circuitos alternativos
de produccion, distribucion, consumo y reproduccion para un desarrollo inclusivo,

sostenible y enfocado localmente, frente a la propuesta hegemonica del capital.

— Eleccion del sistema agroalimentario por estar inserto en el territorio rural-urbano

elegido, y por la actualidad y urgencia de la problematica alimentaria.

- Los Agricultores Familiares como agentes catalizadores de la Soberania Alimentaria:
objetivo politico en relacion directa con las dimensiones del DT, frente al modelo

extractivista del neoliberalismo.

Por lo tanto, el objeto de estudio son las formas asociativas entre los/as pequerios/as
productores/as agricolas relacionados con la Economia Social y Solidaria en el Periurbano de
Parana, y sus vinculos con el resto de los actores del SPL identificado. Esta delimitacion deriva

en la siguiente formulacion:

;Qué formas asociativas presentan los/as pequeiios/as productores/as agroalimentarios del

Periurbano de Parana?
¢;Como se relacionan con otros actores relevantes del sistema productivo local identificado?

;Qué aportes hacen las relaciones asociativas de la ESyS al sistema productivo local

identificado?

;Qué opciones de desarrollo proponen los/as productores/as y otros actores relevantes del

sistema?

¢ Como aparece la Soberania Alimentaria entre estas opciones de desarrollo?

10



Abordaje Metodologico

Definido asi el problema, se decidio entonces acerca de la metodologia a adoptar para reflexionar
sobre las categorias en juego. En esta instancia se seleccionaron los instrumentos o técnicas para

producir los testimonios necesarios, construir datos y sistematizar e interpretar la informacion.

Dado que la revision de la literatura reveld lineas no investigadas sobre las relaciones existentes
entre las formas colaborativas que puedan presentar los/as pequefios/as productores/as agricolas
y el desarrollo del territorio, vistas a través del Sistema Agroalimentario del Periurbano de
Parana, se considerd pertinente plantear una Investigacion Cualitativa. Esto significa decidir
sobre los aspectos de un estudio que se presenta como descriptivo y principalmente exploratorio,
buscando exponer la realidad abordada a través de los puntos de vista de los entrevistados,
apelando a la “variedad de interpretaciones que los individuos pueden realizar sobre su entorno”
para lo que “se asume que solo es posible hacerlo a través de conceptos sensibilizadores”

(Castro, 2009, p.65).

En su dimension analitica, el trabajo partiéo de las entrevistas a los actores clave -locales pero
también de otros territorios-, complementandola con la busqueda de informacion secundaria,
para rastrear y poner en tension las categorias establecidas y como son expuestas. A su vez, por
el alcance de sus objetivos, esta tesis se trata de una exploracion, descripta por Hernandez
Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio (2006) como la que busca “familiarizarnos con
fenomenos relativamente desconocidos, obtener informacion sobre la posibilidad de llevar a
cabo una investigacion mas completa respecto de un contexto particular, investigar nuevos

problemas, identificar conceptos o variables promisorias” (p.101).

Con relacién a las improntas o logicas investigativas, se considerd entonces trabajar con énfasis
en lo cualitativo, ya que se lo aborda con reducidos datos cuantitativos, centrandose en las
entrevistas, recuperando los puntos de vista y descripciones de los actores del territorio:
productores/as, sus asociaciones, ¢ instituciones relacionadas. Pero esto no significo dejar de
lado una complementaria revision de los nimeros del sector, de forma de dimensionarlo y revisar

las tendencias que presente a nivel local.

La poblacion esta conformada por los/as productores/as de la agricultura familiar del periurbano
de la ciudad de Parand, Entre Rios, y su zona de influencia, motivo por el cual parte de la
exploracion que se encard corresponde con la caracterizacion de aquella. A estos efectos se
entrevistd a integrantes y colaboradores de las asociaciones de productores/as y de las
instituciones vinculadas al agro, para lo que se apel6d a una modalidad de tipo “Bola de Nieve”,

que consiste en identificar sujetos que se agregaran a la muestra a partir de los propios
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entrevistados, pudiendo ademas agregarse casos que se muestren relevantes. Se parte entonces de
algunos individuos o referentes claves -que cumplan con criterios de seleccion preliminarmente
establecidos, como tamafio de explotaciéon, o vinculacion con el SPL-, sirviendo como
localizadores de otros con caracteristicas andlogas, continuando el proceso de relevamiento y

produccion de informacion hasta lo que se conoce como saturacion tedrica de la muestra.

En lo relativo a las técnicas de produccion de la informacion, necesaria para la comprobacion de
las hipédtesis y el cumplimiento de los objetivos de la investigacion, se considerd que la mas
pertinente es la entrevista semiestructurada, ya que es un instrumento fundamental en las
investigaciones sociales, pues a través de ella se puede recoger informacion de muy diversos
ambitos relacionados con el problema y la perspectiva que tienen los actores, y con el territorio
en que se halla inmerso. Este tipo de entrevistas “se basan en una guia de asuntos o preguntas y
el entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para precisar conceptos u
obtener mayor informacion sobre los temas deseados” (Hernandez Sampieri et al., 2006, p.597).
De esta forma se puede contar con una mayor amplitud de recursos respecto a otros tipos de
entrevista, previéndose la incorporaciéon de preguntas cerradas y abiertas de naturaleza
cualitativa que intenten explorar las modalidades asociativas de organizacion -si es que existen-,
relacionadas con los/as pequenos/as productores/as agricolas del Periurbano de Parand, y las
posibles vinculaciones de aquellas con el desarrollo del territorio. Las guias para las entrevistas
se fueron revisando al incorporar distintos sujetos con variados puntos de vista sobre la tematica
en estudio, y su éxito radica fundamentalmente en la comunicacion personal y en el vinculo que

se establece persona a persona con el/la entrevistado/a.

Se buscaria, a su vez, actualizar la informacion estadistica secundaria, como el aporte al
Producto Bruto Geografico o la cantidad de entidades registradas y no registradas, entre otros
indicadores que ayudan a dimensionar el sector en la Provincia de Entre Rios. En este sentido se
describen tendencias y se comparan los nimeros de la provincia con los totales del pais. El
trabajo con informacion secundaria, referida a publicaciones institucionales, no solo de la
provincia de Entre Rios, se centrd en explorar la presencia y formatos de asociaciones, entes
vinculados y organismos de colaboracién. Adicionalmente, y en combinacion con las entrevistas,
se confecciond6 un mapeo de actores del SPL, por una necesidad metodolédgica, pero también

como resultado del estudio.

Acerca del analisis de las categorias y sus implicancias, se trabajo con informacién primaria
proveniente de las entrevistas y con voces aportadas por fuentes secundarias que se consideraron

relevantes. Para esto se buscd encarar la definicion operacional a partir de conceptos
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sensibilizadores que evidenciaran las categorias establecidas por el abordaje inicial, pero sin

generar por eso un encasillamiento de los resultados del estudio (Castro, 2009):
- Como se relaciona el productor con otros del territorio y con asociaciones de productores.
- Queé resultados percibe, que experiencias solidarias o colaborativas reconoce.
- Qué opiniones surgen respecto a lo que aportaria un circuito Social y Solidario.
- Qué circuitos econdmicos aparecen en el SPL (explicita o implicitamente).
- Coémo entiende al desarrollo de la zona, que ideas se hace sobre el progreso.
- Queé diferencias aparecen entre los productores aislados y los asociados.
- Coémo abordan el desarrollo del territorio las instituciones relacionadas.
- Qué modos productivos se reconocen en estas visiones de desarrollo.

- Qué presencia tienen la agroecologia, las ferias locales u otros aspectos relevantes de la

Soberania Alimentaria.
- Qué presencia tiene la discusion sobre la Soberania Alimentaria entre los actores.

A partir de estos conceptos sensibilizadores, se podieron generar guias para las entrevistas. Una
primera para los/as productores/as, y otra para los actores institucionales que, como se apunto,
podrian ir enriqueciéndose a medida que se avanzara en el trabajo de campo. Esta dindmica
inherente a la investigacion cualitativa es establecida por Roberto Castro al referirse a la “teoria

fundamentada’:

La realidad social debe ser abordada con el fin de descubrir problemas relevantes y
significativos que ocurren en ese momento; problemas que, por definicion, no pueden
detectarse con anticipacion, esto es, antes de que entremos en contacto con la realidad.

(Ibid, p.68)

Vale aclarar nuevamente que estas metodoldgicas herramientas fueron puestas a prueba, desde
un primer momento, buscando enriquecerlas y desdoblarlas a partir de la pluralidad de actores

que el trabajo visibilizo.

Respuestas preliminares

Las respuestas hipotéticas a las preguntas de investigacidn que se ensayaron, y se buscod

comprobar a partir de la metodologia expuesta, se resumen de esta forma:
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- Existen diversas formas asociativas formales y no formales en el territorio bajo estudio -
no solo entre productores/as-, que responden al abordaje conceptual de los sistemas
productivos locales. Es a través del concepto de Capital Social que puede comprenderse

esa relacion existente entre la Asociatividad y SPL abordado.

- Las complejas relaciones entre los/as productores/as, y entre €stos y otros actores del
territorio, dependen de multiples factores, pero se afirma que en la zona de Parand estos

vinculos son débiles y se encuentran mediados por circunstancias coyunturales.

— Partir de la ESyS como decision de funcionamiento asociativo consolida los circuitos
alternativos de produccion, distribucion, consumo y reproducciéon que posibilitan un
modelo de desarrollo inclusivo, sostenible y enfocado localmente, en contraposicion al

modelo extractivista del neoliberalismo.

- Las opciones de desarrollo en discusion a nivel local estdn marcadas claramente por la
tension entre modelos socioproductivos que da marco a este trabajo, pudiendo pendular
desde propuestas cooperativistas y sostenibles hasta otras de corte individualista y

orientadas exclusivamente por la ganancia.

- Los/as Agricultores/as Familiares pueden aparecer como agentes catalizadores de la
Soberania Alimentaria, entendida y abordada en el territorio como objetivo politico frente
a la propuesta del agronegocio, estando la primera opcidon en relacion directa con las

dimensiones del DT.

En los proximos apartados se buscard dialogar en torno a los conceptos y dimensiones que
atraviesan este trabajo, para luego confrontar estas respuestas preliminares con las voces de los
actores y con la informacion que se recabe del territorio y de experiencias relacionadas con las

categorias alrededor de las que se desarrolla la tesis.
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III - UN ABORDAJE DEL TERRITORIO

Puede considerarse que, con relacion al tema en cuestion, las elaboraciones o aportes de distintas
disciplinas son validos en tanto perspectivas que nos acercan a la comprension de los conceptos
que se ponen en juego en este trabajo. A partir de ese acercamiento, pueden discutirse o
tensionarse los contenidos que éstos representan, en tanto disparadores de la problematica
abordada. Este apartado se estructura a partir de las categorias clave, sin que ello signifique que

sean compartimentos estancos. De hecho, no lo son.

En el planteo de la problematica territorial aparecio la pertinencia de un abordaje que tuviera a la
asociatividad como factor de desarrollo, para desde ahi explorar las formas organizativas
existentes en los territorios. Para ello se propone utilizar el concepto de Sistema Productivo
Local, mas alla de la forma que asuma en cada situacion: red de productores, distrito agricola, o

cluster de la alimentacion.

El proceso de construccion de Capital Social facilita la comprension de los vinculos que
cohesionan al sistema productivo y al entorno en el que se asiente, en este caso agricola. Se
considera asi relevante al actor que a partir de las relaciones con otros dinamiza al sistema,
politicamente por su opcidén de desarrollo, y como problematizacion de las particularidades de
cada territorio. Esta blisqueda de otro camino para el bienestar econémico y social de las
comunidades, lleva a la disputa por el sentido que se le dé a ese proceso de desarrollo. Desde
muchos sectores ligados de una forma o de otra a los sistemas productivos que interesan a esta
tesis se propone a la Soberania Alimentaria, y aqui se la considera en tanto forma de expresion

politica de los actores, compatible con el Desarrollo Territorial.

Uniendo este camino que va desde los productores de alimentos -y no de commodities-, hasta el
intercambio directo con el consumidor, es que se pone el foco en la Economia Social y Solidaria,
por el circuito econdmico que propone, y por su capacidad de contener a la cooperacion, la

horizontalidad, y las iniciativas locales.

En este esquema se busca exponer la relacion entre los conceptos que seguidamente se

desarrollan.
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Figura 2
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La contraposicion de Modelos para el Desarrollo

Para definir cudl es el marco amplio de discusién en que se sitia este trabajo, lo primero seria
establecer qué trae aparejada la decision sobre las opciones de desarrollo que se apoyan o
defienden a través de los esfuerzos de la sociedad. Esto significa revisar qué intereses se ponen
en disputa en la arena politica, 0 mas claramente como distintos modelos, a través de su puesta
en practica, responden a distintas concepciones de la sociedad buscada. Este trabajo no es ajeno a
esta puja, que se propone resumir en uno insostenible y excluyente, y otros muchos, diversos,
que giran alrededor de la sostenibilidad y de la inclusiéon de los olvidados. La discusion deberia
darse entre esas muchas posibilidades, dejando ya en el pasado a la logica del neoliberalismo
ante la evidencia indiscutible de su inviabilidad (Palma, 2020; Stiglitz, 2002). Por esto mismo es
que se apela al concepto de modelo socioproductivo, ya que se busca contener no solo el aspecto
técnico-econdmico, sino el socio-politico que influye las decisiones de qué, como y para quienes
producir, a que intereses y posicionamientos ideoldgicos responde la alternativa que se impone.
De esta forma se procura integrar la multidimensionalidad del Desarrollo Territorial a la

configuracion que adopte el SPL, teniendo en cuenta las distintas variables que se ponen en
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juego en un sistema complejo como este, y que incluyen a las formas de organizacion, los

procesos de innovacion, les relaciones entre los actores, las instituciones, etc.

La propuesta productiva, econémica y social que desde sectores dominantes se busca sostener y
que en este trabajo se discute, se basa en las teorias clasicas y neoclasicas que entendieron al
libre comercio y a la competencia perfecta como los reguladores principales de la distribucion
racional de recursos, y por lo tanto al mercado como el maés eficiente generador de bienestar.
Esto a pesar que luego de doscientos afos de intentos solo probaron ser beneficiosas para una

reducida parte de la poblacion. En palabras de un lucido analista de la realidad social:

El neoliberalismo existe, pero solo para los pobres. El mercado libre es para ellos, no
para nosotros. Esa es la historia del capitalismo. Las grandes corporaciones han
emprendido la lucha de clases, son auténticos marxistas, pero con los valores invertidos.
Los principios del libre mercado son estupendos para aplicarselos a los pobres, pero a los

muy ricos se los protege (Chomsky, 2018).

Entonces se sostiene que la finalidad de la aplicacion de estas teorias, sus modelos, y sus
complejizaciones, no tiene el objetivo politico de bienestar general propuesto por la ciencia
econdmica sino el del mantenimiento del statu-quo distributivo (Palma, 2020). El consenso de
Washington impulsoé politicas que se basaron en estas ideas, y que significaron privatizaciones,
liberalizacion de la economia, financiarizacion, etc., con el objeto de propiciar el crecimiento de
las economias -y del Producto Bruto Interno (PBI) en tanto indicador indiscutido-, y que a partir
de ello y por derrame, los paises se desarrollen. Se insiste en que por esa via no se han dado
buenos resultados, y es claro que parte de premisas con carga politico-ideologica que buscan

defender los intereses de las economias ya desarrolladas:

la falla del Consenso de Washington no radica solamente en que tiene el modelo
equivocado de la sociedad -en términos de modelos econdémicos e informacion y
competencia perfectas-, ni s6lo en que no fue bien disefiado ni siquiera para paises
desarrollados, peor atin para paises en desarrollo, sino que tampoco se enfocd hacia el

desarrollo en términos de una transformacion de la sociedad (Stiglitz, 2002, p.82).

Es en este escenario que surgen otras propuestas, otros modelos socioproductivos, basados en
desarrollos teodricos criticos, y en practicas sociales -econdmicas, productivas, organizativas,
culturales, etc.- que buscan el bienestar de la poblacion por otras vias. Los aportes de estas
economias adjetivadas pueden enriquecer la construccion de opciones socioproductivas de
aplicacion a las distintas situaciones territoriales, como formas alternativas de comprender sus

problematicas.
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Algunos de estos desarrollos, como el de la Economia Circular, se enfocan en procesos
microecondmicos para buscar la eficiencia de recursos ante la situacion de escasez acelerada.
Esta aproximacion se basa en la presencia de dos ciclos, uno bioldgico y uno técnico, para
reconvertir la concepcion de produccion-consumo-desechos en un circulo que reincorpora los
recursos reutilizables, a partir de lo cual deja de ser lineal. En este nuevo enfoque se apunta a la
eficiencia de la produccion y el consumo, desde el disefio inicial hasta la reutilizacion de todo
desecho, en forma de abonos, energia, nuevos usos de materiales o equipos, por ejemplo. El
agregado de los resultados micro generaria resultados macro de alto impacto econdémico y

ambiental.

En esta misma linea, el Desarrollo Regenerativo propone un enfoque holistico del problema de
los recursos y el ambiente, en base a la reversion de las tendencias y la revision del paradigma
imperante (occidental y neoliberal). Desde un criterio regenerativo, se deberia buscar o, dicho de
otro modo, revertir los desastres naturales y sociales cometidos por una vision de crecimiento
ilimitado del consumo para algunos, a costa del deterioro del ambiente y de la calidad de vida del
resto’. Yendo aun mas alla en el abordaje del problema del desarrollo y las limitaciones fisicas al
mismo, la Teoria del Decrecimiento plantea que la forma de revertir la situacion a la que se ha
llegado, de dependencia en los combustibles fosiles, distribucion desigual de la riqueza, modelos
productivos contaminantes, etc., debe partir de la reduccion del consumo -y por tanto del PBI- en
los paises que estdn a la cabeza de esos indicadores macro. La idea que subyace en estos
enfoques es que las posibilidades de bienestar estan condicionadas por los limites que nos
impone nuestro ambiente, por lo que debe cambiarse el enfoque de produccién-consumo por uno

sostenible social y ambientalmente a largo plazo.

Otra de las criticas viene por el lado de las prioridades en cuanto a la distribucion de la riqueza
social y los beneficios de la misma, en el sentido de tomar posicidén en favor del objetivo social
de su administracion. Desde la Economia Fundamental se revisan las necesidades basicas y
servicios esenciales que deben asegurarse a toda la poblacion, como premisa de todo abordaje
econdémico-productivo, buscando “centrar el objetivo del desarrollo econdémico y social en las
personas y la atencién de sus necesidades basicas, desplazando asi la bisqueda del maximo
beneficio privado como objetivo basico del sistema” (Albuquerque, 2020, p.99). A partir de esa
decision a priori -en oposicion a la de sostener las posiciones de las empresas transnacionales- se
pueden revisar las decisiones micro y los flujos macro. Esto se reafirma al abordar la cuestion

desde la preservacion de los Bienes Comunes, revisando criticamente el avance sobre el acceso y

3 Ver una interesante propuesta para los sistemas agroalimentarios en: https:/regenerationinternational.org/what-we-
do/
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disfrute social de dichos bienes -en sentido amplio- que signific6 el capitalismo, y que la variante

neo-liberal ha acelerado (Albuquerque, 2020, 2018).

Se pueden agregar ademas en esta discusion vertientes como la Economia Feminista, que resalta
la necesidad de comprender e incorporar el valor del trabajo de cuidados y de reproduccion de la
vida, desarmando los entramados patriarcales que perpetiian las desigualdades de género en el
campo econdmico (Larrafiaga Sarriegi y Jubeto Ruiz, 2017). También, en este intercambio, valen
destacar los aportes de la Economia Ecologica y su revision de los intercambios y de la
produccion desde la premisa de la sostenibilidad y la relacion sociedad-naturaleza. Desde esta
corriente se critica al modelo capitalista, por el lado de la exclusion y de destruccion del medio,
ambos demostradores de su insostenibilidad (Barkin y Lemus, 2011). A partir de esta premisa
propone un desarrollo sostenible basado en la participacion, la construccion de alternativas
sustentables, sobre los principios de una base productiva diversificada, el uso creativo de los
recursos locales y la participacion local en su planeacion e implementacion. Un gran aporte
refiere a pensar en la “diversidad genética” necesaria para evitar la entropia -o desorden interno-

de los sistemas.

Siguiendo con estas variantes a la ortodoxia, desde la Economia Solidaria se hace énfasis en el
aspecto horizontal de la organizaciéon productiva y de consumo, pero especialmente en la
decision de establecer otros objetivos para la produccion y el intercambio, basados en criterios de
reciprocidad y de toma de decisiones democratica. Esto significa una discusion directa con el
modo de produccion del capital, y una intencidon de consolidarse como sector economico (Singer,
2007). Por su parte, la Economia Social, es un marco contenedor de diversidad de iniciativas que
tienen en comun su actuacion por fuera de la légica mercantil y su desvinculacion de la esfera
estatal (Coraggio, 2011). Con muchos matices, en ese tercer sector pueden encontrarse a
cooperativas, mutuales, fundaciones, asociaciones barriales y culturales, y un largo etcétera. Uno
de estos matices refiere al posicionamiento politico -generalmente de nacimiento- frente a las
formas capitalistas de organizacion para la produccion y el consumo, y a cudl es su foco para

superar las consecuencias de un sistema excluyente:

La Economia Social no puede ser para los pobres, sino que debe ser una propuesta para
todos los ciudadanos que ademas se asegura de lograr la inclusion de los pobres, de los

excluidos. (Coraggio, 2011, p.51)

Desde la convergencia de estos dos ultimos criterios, que se conoce como Economia Social y
Solidaria, se hace un aporte a lo que se suele denominar “Otra Economia”, basado en la
afirmacidon -politica- de las motivaciones sociales de los esfuerzos econdmicos, y en la

horizontalidad y reciprocidad de los intercambios. Esto significa la consideracion de circuitos
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sostenidos por vinculos solidarios -alternativos a los mercantiles- como los mas apropiados para
conectar oferta y demanda, internalizar el valor generado y vincular cooperativamente a los
productores, y a estos con los consumidores. Asi, su estudio y su practica dialogan con los
enfoques adjetivados de la economia citados arriba, incorporando muchos de sus aportes para
proponer practicas que se inscriben en un circuito alternativo de produccién-distribucion-

consumo-reproduccion que discuta al hegemonico.

Es en el marco de estas pujas y discusiones que se propone incorporar criterios superadores del
modelo neoliberal, para la busqueda de opciones de desarrollo. Esto significa revisar los modos
productivos y los objetivos que persiguen, atendiendo asi a la vinculacion entre la sociedad que
sostienen politica e ideologicamente, y las propuestas para buscarla. En los siguientes puntos se
retomara este hilo, poniendo en tension la posibilidad de incorporar estas opciones dentro del
marco del enfoque del Desarrollo Territorial, como parte de la discusion eminentemente politica

sobre los modos de produccion y la sostenibilidad del desarrollo:

El desarrollo sostenible implica una lucha politica por el control del aparato productivo.
Requiere de una redefinicion no s6lo de qué y como producimos, sino también de a quién

le serd permitido producir y para qué fines. (Barkin, 2001, p.90)

En esta instancia se puede ya relacionar el enfoque territorial del desarrollo con esta disputa, para
lo cual se va a separar primero qué se entiende por Desarrollo Econémico, y por Desarrollismo.
Lo que se busca es establecer como se inserta el Desarrollo Territorial como disciplina en la puja

de propuestas de modelos.

Las corrientes de la ciencia econdmica que se empezaron a preocupar por la tematica giraron -
sobre todo a partir del auge desarrollista de los "50 y "60-, alrededor de la idea de fomentar el
crecimiento economico de paises atrasados, es decir de revisar las causas historicas y
estructurales de su mal desempefo y las posibilidades de generar la acumulacion productiva
necesaria para alcanzar ciertos niveles de bienestar. Alexandre Roig (2008) expone criticamente

esta puja que surge a partir de la segunda posguerra, al afirmar que

A partir de ahi se conforma el campo del desarrollo en el cual se articulan pugnas de
significados, de definicion e implementacion de politicas publicas, de instituciones que

caracterizaran lo que es estar o no estar desarrollado y lo que implica desarrollarse o no.
(p-83)

El modelo propuesto apuntaba a generar empleo y riqueza a través de distintos mecanismos,
cuyo unico reflejo era entonces el aumento sostenido del PBI. No entraban en su ecuacion basica

ni los efectos de ese crecimiento en la distribucion del ingreso, ni sus consecuencias sociales,
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culturales o ambientales. Estos enfoques del acercamiento acritico y exclusivamente econémico
al desarrollo coincidian en el punto de llegada, variando solo las formas y algunos aspectos
estructurales a tener en cuenta, pero sin interrogarse sobre los beneficiarios del proceso y sus

concepciones de progreso, y en general sobre la sociedad que pretenden.

La tendencia uniformadora se profundiz6 con el avance de la ideologia neoliberal, y sus politicas
econémicas que aun pretenden imponer una vision del mundo y un camino altamente
competitivo para alcanzarla, invisibilizando las particularidades de lo local con el objeto de
homogeneizar el mercado e imponer su modelo. Atacando para esto los lazos sociales, las voces
disonantes y, por lo tanto, toda posibilidad politica de discutir qué desarrollo se pretendia para

cada lugar.

Reflexiones que surgieron desde distintas vertientes econdmicas y politicas llevaron entonces a
incorporar indicadores que reflejaran el impacto de la productividad en la distribucion del
ingreso, y luego en el bienestar general de la poblacion. Al indicador del PBI se agregaron otros -
como el IDH*-, que reflejaran la salud, la educacion o la esperanza de vida de la poblacién, pero

sin dejar de basar el enfoque en el crecimiento y en los grandes agregados socioeconémicos.

Estas teorias -e ideologias-, y sus complejizaciones hacia un abordaje algo mas integral, nunca
cuestionaron el horizonte que proponian, un destino eurocéntrico como Unica forma de
realizacion de la sociedad. En esto aclara Oscar Madoery, desde el enfoque territorial, al hablar

de las tensiones epistemologicas del concepto de desarrollo:

De este modo, una version limitada y sesgada del proceso de desarrollo fue ocupando el
lugar de relato predominante, donde se asumia que el comportamiento econémico de los
actores podia ser analizado prescindiendo del contexto histdrico, social, cultural e

institucional donde estos se desenvuelven. (2015, p.13)

En respuesta a esta vision unica, las corrientes tedrico-practicas relacionadas al desarrollo local
plantearon entender al crecimiento econdémico como una mas entre las dimensiones de abordaje,
relacionando a su vez el proceso con los territorios, en lugar de a nivel paises o regiones enteras,
y a partir de este enfoque se ha ido construyendo una concepcion social integral de la

problematica.

El formato de ganancia inmediata -especulativa-, exclusion, concentracioén y exteriorizacion de
riquezas y resultados -reinvertibles-, homogenizacién de visiones, y de mercantilizacion de lo

publico, va en oposicion directa con el enfoque del DT. Este propone la endogenizacion del

* Indice de Desarrollo Humano, indicador elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que incluye variables como la esperanza de vida, la educacion e indicadores de ingreso per cépita.
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proceso y de su producto, el progreso y la participacion de la sociedad en general, y la
valorizacion de los bienes publicos, para motorizar un modelo de desarrollo de largo plazo,

sustentable e integral, que se base en las particularidades de cada territorio.

En el territorio bajo estudio, predominantemente agroalimentario, esta divergencia se refleja en
las discusiones entre el modelo extractivista del agronegocio y de las buenas practicas agricolas,
y el sostenible de la agroecologia. Mdas adelante se abordara esta cuestion, pero cabe destacar
para concluir este apartado que frente a la propuesta de exclusion, desigualdad y contaminacion
del agronegocio, un modelo como el agroecoldgico propone una via para solucionar esos mismos

desequilibrios.

Asociatividad

Quedando establecido el marco mas amplio de la discusion sobre el desarrollo en que se inserta
esta investigacion, la revision conceptual comienza con este punto por ser el elemento clave de
los Sistemas Productivos Locales que se busca comprender, pero cabe reiterar que la relacion

entre los distintos conceptos que se van a revisar no es lineal.

Lo que se plantea es que la asociatividad, expresada de diversas formas, es el vinculo que puede
fortalecer los sistemas productivos. Estos pueden conformarse a partir de productores/as e
instituciones que presentan relaciones econdmico-productivas pero actuando individualmente, o
pueden potenciarse con la generacion de vinculos asociativos con arraigo territorial. En este
ultimo caso la accidon es colectiva y esas relaciones economico-productivas estdn sostenidas por
el territorio como espacio de pertenencia de los actores. Y, como se verda mas adelante, esta

dindmica se puede comprender a través de la formacion de Capital Social.

Buscando establecer una definicion del concepto, se puede comenzar por la vision genérica que
pone en primer plano una cuestion social elemental, que supone la necesidad que tienen las
personas de acercarse y colaborar unas con otras para cubrir distintas necesidades, y que para
esto ultimo deben emprender distintas empresas. Sin entrar en una discusion antropoldgica, es
una nocidn social elemental que la necesidad de colaborar estd en la naturaleza humana. Con
esto como base, se puede pensar en la continuidad de esa colaboracion, dando alguna estabilidad

a la satisfaccion de las necesidades vitales.

En el marco de los estudios econdmicos y organizacionales, destacan diversas formas de
asociacion entre unidades productivas, como el cluster, el distrito industrial, las cadenas
productivas, las asociaciones civiles, las mutuales y las cooperativas de productores, las redes,

etc. Estas entidades pueden estar o no abiertas a otros actores, pueden estar mas o menos
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formalizadas, estar integradas horizontal o verticalmente, o tener distintos horizontes temporales.
La caracteristica que tienen en comun, y que se va a estar revisando, es el hecho de conformarse

en base a distintas formas de colaboracion.

Pero el concepto se enriquece desde un punto de vista no exclusivamente material, desde el cual
el asociativismo estd sostenido por la cooperacion -en lugar de la competencia- en pos de
objetivos comunes, respetando las individualidades y repartiendo equitativamente el fruto del
esfuerzo. Esto significa incluir la dimension politica, la discusion del contenido de la
asociatividad o de que formas de colaboracion y con qué objetivos se decide por esta forma de

organizarse.

Desde La Otra Economia, un compendio critico de aportes conceptuales a la discusion sobre la
economia y la produccion, se propone que “por asociativismo, en sentido lato, se entiende el
proceso por el cual una o mas personas y/o grupo(s) deciden reunirse de forma regular, pero no
necesariamente continua, para atender demandas comunes” (Peixoto de Albuquerque, 2004a,
p.31). Entre las necesidades comunes se puede contar la de producir los bienes necesarios y
fundamentales para la vida, dando asi protagonismo a la motivacion economica. Individuos y
organizaciones se asocian para mejorar su perfil productivo, para lograr mayores niveles de
eficiencia y conseguir objetivos de mayor alcance. Desde este enfoque de necesidades
productivas, y a su vez reforzandolo, puede entenderse la aparicion de “asociaciones de
trabajadores o de pequefios propietarios organizados para la realizacion de actividades
productivas; la prestacion de servicios o de trabajo de produccién y comercializacion de

productos” (Ibid., p.35).

Se desprende asi que la asociatividad es una forma vincular relativamente regular cuyo
componente cooperativo es el que le da su contenido. También desde esta corriente de la
Economia Social, De Jesus y Tiriba (2004) apuntan -en referencia a una de las formas de
asociacion mas presente en la region-, que “significa tomar parte en una empresa colectiva cuyos
resultados dependen de la accion de cada uno/a de lo/as participantes” (p.87), agregando luego
que “la practica de la cooperacion en tanto accion y en tanto movimiento es condicion sine qua
non para el éxito del emprendimiento colectivo” (p.92). Para el presente abordaje conceptual
puede verse a la cooperacion como motor de las asociaciones entre productores individuales o

entre organizaciones.

En el nucleo de los procesos econémico-productivos, abordados desde la Economia Social, esta
la autogestion, que “debe ser entendida como un sistema de organizacion de las actividades
sociales, desarrolladas mediante la accion intencional y convergente de varias personas

(actividades productivas, servicios, actividades administrativas), donde las decisiones relativas a
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los destinos del grupo son directamente tomadas por los participantes” (Peixoto de
Albuquerque, 2004b, p.44). Este aspecto autogestivo de la asociatividad aparece en sus

dimensiones social, econémica, politica y técnica, ya que

La esencia de esta practica social esta fundada en la particion del poder y de la ganancia,
en la unién de esfuerzos y en el establecimiento de otro tipo de actuar colectivo que
encuentra, en la cooperacion calificada, la implementacion de otro tipo de accion social.

(Ibid., p.46)

En consonancia con esta dindmica de abajo a arriba, se debe agregar a esta definicion conceptual
el punto de vista de los actores, cuestion que se revisara mdas adelante en base a lo que se
desprenda de las entrevistas, pero aqui sirve plantear que de esas voces pueden surgir tensiones,
criticas, experiencias positivas y negativas, que enriqueceran este entendimiento de la cuestion.
Esto se puede ver en un estudio psicosocial enfocado en la asociatividad entre productores
rurales de Formosa, en el que se confrontan los beneficios y los conflictos de la asociatividad,

aportando entre otros puntos esta mirada desmitificante:

Entonces, se concluye que las representaciones que las personas tienen sobre el
asociativismo pueden convertirse en una traba para su concrecidén, ya sea porque la
inducen sin alertar sobre las dificultades que forman parte de ella o porque la retratan

como una opcion imposible. (Landini et al., 2013, p.263)

De igual forma que desde éstos aportes de la Economia Social, en los enfoques del Desarrollo
Territorial no es solo el aspecto econdmico el que se destaca como componente de la
asociatividad. La cultura, el ambiente, las instituciones que conforman lo local son dimensiones
que influyen en los individuos al momento de asociarse para buscar una mejora en sus territorios,
para buscar nuevas opciones para el desarrollo. Francisco Albuquerque (2006) lo expone
claramente al revisar vias para dar impulso a ciertas formaciones colaborativas -Distrito

Industrial y Cluster-, buscando un abordaje territorial para su comprension:

Estas politicas deben tratar de impulsar o abrir espacios de encuentro entre los diferentes
actores -publicos y privados- territoriales, a fin de promover un aprendizaje colectivo,
alentar relaciones de confianza, e impulsar la cohesién social no sélo por motivos éticos

sino también por consideraciones de eficiencia econémica y empresarial. (p.6)

Y expone igualmente la relacion entre los aspectos asociativo y econdomico, al hablar de las
dindmicas de interaccion entre los agentes territoriales, afirmando que el aprendizaje generado

“permite en la practica el logro de rendimientos crecientes a escala, los cuales no dependen del
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tamafio de las empresas, sino de la calidad y densidad del tejido de relaciones entre los diversos

actores e instituciones” (Ibid., p.12).

Como se propuso, para comprender mas cabalmente como opera en el territorio este tejido se
apela al concepto de capital social, que refiere al acervo y densidad de relaciones sociales e
institucionales que presentan individuos, organizaciones y comunidades. Estos elementos
constitutivos promueven mecanismos asociativos -acuerdos- de reciprocidad, confianza y
cooperacion, contribuyendo sustantivamente al bien comun, pero también significan esfuerzos y
riesgos para los actores. Sus efectos pueden verse en economias de escala, en el poder de
negociaciéon de las organizaciones, en influencias en la agenda publica, pero también en el
corporativismo, en la desconfianza hacia los de afuera o en la imposicion de objetivos politicos
minoritarios (Portes, 1999). Asi mismo, al proponerlo como capital es facil hacer paralelismos
con el capital fisico, o el financiero, o el natural, y volcar el concepto acriticamente al circuito de
“multiplicarlo” e “invertirlo”, lo que dejaria afuera su complejidad y sus implicancias culturales,

politicas, sociales.

Con un origen estrechamente vinculado a la sociologia, se ha estudiado a esta otra forma del
capital desde distintos paradigmas. Basados en un enfoque armonico de integracion social que no
toma en cuenta los conflictos y pujas de poder, algunos de ellos muestran diferencias
principalmente en cuanto al “nivel” en que se inscribe su formacion: individual o grupal -y de la

estructura social- (Capdevielle, 2014; Hintze, 2004).

El primer caso pone el acento en como los individuos capitalizan sus relaciones, en su calidad de
integrantes de grupos o redes, para el logro de sus objetivos. Respecto a esta vision utilitarista,
“hay en la literatura un creciente consenso en cuanto a que el capital social representa la aptitud
de los actores para asegurarse beneficios en virtud de la pertenencia a redes u otras estructuras

sociales” (Portes, 1999, p.248).

El segundo caso apunta, en cambio, a las posibilidades que presentan las instituciones
democraticas, las organizaciones de la sociedad civil y las redes para el desarrollo de las
comunidades. En esta linea, Capdevielle (2014) define cuatro visiones del capital social: una
comunitarista, una de redes, una institucional y una sinérgica, haciendo referencia al ambito en
que se deposita el capital social en las tres primeras y planteando una idea de entramado de redes
e instituciones para la cuarta. Este acento en valores culturales y dinamicas comunitarias se
inserta en “una teoria de la accion que privilegia el analisis del consenso, de la armonia de la

integracion” (p.5).
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Debe advertirse, para evitar caer en un idealismo del concepto, que generar y mantener estas
relaciones supone para individuos, grupos y comunidades un considerable esfuerzo e inversiones
en recursos limitados, y también riesgos relacionales como la dependencia reciproca o un
excesivo institucionalismo (Portes, 1999). Pero, aunque con la presencia de aspectos no siempre
positivos -por lo menos para los esfuerzos de desarrollo-, las relaciones e instituciones sociales
aportan en suma al fortalecimiento de redes y comunidades. Puede afirmarse entonces, a priori,
que su importancia para los SPL radica en las posibilidades que relaciones e instituciones
significan para el desenvolvimiento de los actores -productores/as, sus organizaciones y sus
comunidades- dentro de sus estructuras sociales. Es por esto que se quieren destacar vinculos
asociativos, redes y organizaciones como vehiculos para su puesta en funcionamiento, mas alla

de la discusion teodrica sobre sus origenes, medicion o transferencia.

Ahora, y en consonancia con el planteo de la tension politica que efectivamente se da en los
territorios, se complejiza esta aproximacion a partir del reconocido trabajo de Pierre Bourdieu,
quien desde una concepcion estructural del concepto elabord una de las aproximaciones mas
complejas (Hintze, 2004), incorporando el conflicto entre los distintos estratos sociales por el
control del capital social. Esto implica que individuos, grupos y comunidades buscan acumular e
invertir el suyo para acrecentar el capital fisico o el cultural, y lograr asi estatus y control de
recursos estratégicos dentro de sus redes sociales (Capdevielle, 2014; Hintze, 2004). Esto trae
aparejadas distintas formas de relacionarse entre productores, entre estos y las instituciones, o
entre estas ultimas, que se reflejan en la disposicion de los entramados, en la imposicion de

objetivos, 0 en el acceso a los beneficios de los esfuerzos comunitarios.

Desde esta comprension critica, entonces, las tres formas aparecen como parte del acervo del
SPL, resultando importantes para aumentar los beneficios dentro del SPL. Respecto a la
individual, puede vérsela como base de la insercion de los productores/as en asociaciones o
grupos, y en la comunidad en general. La forma grupal, luego, es la que aparece en las distintas
formas asociativas y en la relacion entre grupos y con el sistema en que se insertan, entrando en
juego aqui el acceso a recursos y a espacios de decision. La dimension colectiva -mas que la
individual o la grupal/familiar- explica a su vez mucho de lo que la asociatividad implica para
los SPL, en tanto posibilitadora de sinergias y de un sur-plus tanto para los productores como
para el territorio. En conclusion, ademas de esta notable importancia de la forma comunitaria -y
a nivel de redes- para la construccidon de capital social en los territorios, en este trabajo aparece
simultdneamente la generacion y dindmica de la forma grupal, representada en las asociaciones
de productores, como emergente de su organizacion con vistas a su participacion el SPL, y por lo

tanto como posibilitadora de las sinergias necesarias a las que se viene aludiendo:
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En definitiva, el enfoque del capital social puede aportar una mirada original sobre el
papel desempefiado por las asociaciones en las dindamicas de desarrollo, en tanto que
fuente de confianza entre individuos y base potencial de cooperacion en el nivel

individual e institucional. (Moyano Estrada, 2008, p.35)

Con esta aclaracion, si se puede pensar en atender las relaciones de cooperacion y asociatividad,
promoviendo instituciones, organizaciones y espacios -redes- para que se desarrolle capital
social en el territorio en el cual se propone la configuracion de un Sistema Productivo Local. De
esta forma, se plantea como un recurso importante para el Desarrollo Territorial, al posibilitar
didlogo y consensos, planes a mayores plazos, movilizacion de actores, co-construccion de

capacidades, aparicion de innovaciones técnicas, organizativas o sociales, etc.

Se va delineando, entonces, un abordaje de la asociatividad en tanto vinculo complejo,
posibilitador de un entramado de productores e instituciones que se basa en la cooperacion para
el bien individual y del conjunto con una dindmica autogestionaria, y que se relaciona con un
territorio dado y con el resto de los actores que lo constituyen a partir de su influencia en la

produccion y reproduccion del Capital Social.

Sistemas Productivos y Territorio

El enfoque de este trabajo contempla la idea fuerza que sostiene que los cambios estructurales
que se dan a nivel global, tienen complejas consecuencias en lo local, por lo tanto una estrategia
de desarrollo debe entender al territorio como /ugar del desarrollo. Esto significa que los
esfuerzos de la comunidad, motivados por su voluntad de mejora en la calidad de vida, pueden
tomar una dimensién local, con una escala abordable pero sin dejar de atender a esos

movimientos globales. Albuquerque (2006) aclara al respecto:

Por ello, una vision mas detenida de la fase actual del desarrollo econdomico sefiala que el
avance de la globalizacion y la mayor integracion de las economias nacionales y
regionales acentiia, mas que minimiza, la importancia de los diferentes territorios, los
cuales se encuentran, ademds, mucho mas expuestos que en el pasado a las crecientes
exigencias competitivas, y deben abordar endogenamente, esto es, desde sus diferentes
estructuras socioeconomicas e institucionales, la introduccion de innovaciones sustantivas

en la base productiva y tejido empresarial. (p.9)

Poniendo al territorio en primer plano, Albuquerque (2018; 2013) revisa las distintas teorias
econdmicas y las tensiona. Plantea que actualmente, a partir de los cambios estructurales y las

nuevas exigencias de competitividad, se hizo visible un enfoque de lo local como centro del
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desarrollo productivo, y concluye que se debe ir mds alla de los nimeros de la macroeconomia,

para dar impulso a una propuesta que tenga en cuenta los territorios:

La politica de desarrollo local trata de ir mas alla de la atencion prioritaria que se da a las
grandes empresas y a la vision macroecondmica, ofreciendo una vision mas completa de
la economia, que incluye al conjunto de los sistemas productivos locales, a fin de crear y
garantizar condiciones de fortalecimiento de la base productiva de los respectivos

territorios. (Albuquerque, 2013, p.52).

Pueden identificarse entonces algunos elementos para fomentar un modelo endogeno de
desarrollo basado en las capacidades locales, en recursos compartidos y en la aparicion de
economias externas. Sobre esto, Antonio Vazquez Barquero (2007) afirma que el desarrollo
puede ser un proceso endogeno, en el cual se aprovechen las opciones de los actores y la

aparicion de innovaciones -en sentido amplio-, como motor del crecimiento:

Dado que durante las ultimas décadas las administraciones centrales se han ocupado,
sobre todo, de las cuestiones macroeconomicas, los actores locales han asumido la
funcion de hacer el sistema productivo mas eficiente, promover la equidad y el bienestar
de los ciudadanos y mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante la ejecucion de

proyectos de desarrollo. (p.204)

Acordando con estos autores, entre muchos otros aportes al enfoque territorial del desarrollo, se
establece al territorio como escala de abordaje para estudiar las dindmicas productivas, y a los
actores que conforman al sistema productivo como protagonistas del proceso. Entonces, para
describir a los SPL y su posibilidad de expresar la complejidad de lo local, se debe entender al

territorio, ya que es el entorno en el que se asientan estos sistemas productivos.

Inicialmente se lo aborda como una construccion social localizada en una geografia, pero que
sujeta a relaciones de poder intrinsecas y extrinsecas, es campo de disputa politica respecto a las
opciones que proponen los actores. Entre sus aportes sobre el Desarrollo Territorial,
Albuquerque y Pérez Rozzi (2013) describen claramente al territorio desde el enfoque sistémico

del Desarrollo Territorial:

El concepto de territorio al que nos referimos no es solamente el espacio geografico en el
que tienen lugar las actividades econdmicas o sociales. El territorio es el conjunto de
actores y agentes que lo habitan, con su organizacion social y politica, su cultura e
instituciones, asi como el medio fisico o0 medioambiente del mismo. Se trata de un sujeto

(o “actor”) fundamental del desarrollo, al incorporar las distintas dimensiones de éste, es
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decir, el desarrollo institucional, cultural y politico, el desarrollo econdomico, el desarrollo

sustentable ambientalmente, y el desarrollo social y humano. (p.2)

Siguiendo esta idea, el anclaje en lo local incorpora entonces la cultura, ambiente, relaciones e
historia, dimensiones que a ese nivel interactiian, alcanzando de esta forma un desarrollo
integrador y sostenible. En esto ya se destaca la multidimensionalidad del enfoque, y desde ahi
es que se revisan los mecanismos que inciden en las dinamicas territoriales. Rogerio Haesbert
(2011), en su texto El Mito de la Desterritorializacion propone también una ‘“‘perspectiva
integradora” del concepto de territorio, que incorpore una caracterizacion mas completa
disciplinariamente para abordar su alcance, entendiéndolo entonces “como un espacio que no
puede considerarse ni estrictamente natural, ni solamente politico, econémico o cultural” (p.64).
Este autor hace un recorrido de los distintos enfoques del concepto, desde las ciencias sociales y
desde las naturales, para criticar los planteos sobre la pérdida de importancia politica y social de
los territorios frente a la globalizacion, en tanto arena de disputa por el poder en los distintos
niveles de decision. Parte de la idea que desde diversas areas del conocimiento se aborda el
concepto en forma recortada, con el sesgo que le imprime esta compartimentacion del saber; y es
a partir de alli que busca entender estas dimensiones (politica, cultural, econdmica, y ademas

naturalista), alrededor de las cuales las distintas perspectivas abordan la tematica.

En base a este criterio integrador, aparece entonces la “perspectiva relacional”, que define al
territorio a partir de las relaciones de poder socio-historicas que se desarrollan hacia el interior
del mismo, pero sin dejar de estar configurado en red con otros territorios y dimensiones

espacio-temporales:

Asi, podemos afirmar que el territorio, en términos relacionales, o sea, en tanto
componente espacial del poder, es el resultado de la constitucion diferenciada entre las
multiples dimensiones de ese poder, desde su naturaleza mas estrictamente politica hasta

su cardcter en rigor simbolico.” (Ibid., p.79)

Esta aproximacion conceptual al territorio significa que las relaciones entre los actores abordadas
para este trabajo -que tensionan las opciones que defienden productores/as e instituciones-, se
expresan en sus formas de organizarse para la produccion, entre ellas las asociativas. Ya se
revisd como la asociatividad aporta a la construccion de capital social y como éste es “caldo de
cultivo” para el bienestar de las comunidades, a esto debe agregarse como la conformacion de
sistemas productivos basados en distintas formas de colaboracién son una expresion posible para

dinamizar lo local, sin dejar de atender la complejidad de esta escala geografica y politica.

> El resaltado aparece en el texto original.
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Retomando la cuestion de la estrategia de desarrollo y de la mejora de la calidad de vida, desde
el enfoque territorial se propone la conformacion de Sistemas Productivos Locales con el
objetivo de ganar competitividad y sostenibilidad, resaltando un criterio sistémico e integral de
enriquecimiento del alcance de los posibles proyectos econdémico-productivos (Albuquerque y
Pérez Rozzi, 2013; Vazquez Barquero, 2007; Albuquerque 2006). Esta forma de entender al
entramado productivo, mas alla de la forma especifica que adopte, aporta dimensiones de anélisis
que interactuan en los territorios, y algunas de ellas se busca considerar en este estudio: la social,
la politico-institucional, la econdmico-productiva y la de sostenibilidad (Pérez Rozzi, 2017). Se
puede definir entonces a esta construccion tedrica que describe a los entramados que generan los
actores en el territorio -en su dindmica de abajo a arriba- para producir el desarrollo, en los que

se busca la aparicion de sinergias:

Un Sistema Productivo Local (SPL) es un conjunto de empresas y de instituciones
localizadas en un mismo territorio, cuyo funcionamiento interactivo (y sistémico) permite
el desarrollo econdémico, tecnologico y social de su comunidad. (Naclerio y Trucco,

2015, p.8)

Actores privados, publicos y de la sociedad organizada relaciondndose de diversas formas para
producir bienes y servicios necesarios para la vida en comunidad, y que en ese proceso generan
resultados adicionales que abonan el terreno para el desarrollo integral del territorio que habitan.
Vazquez Barquero (2007) expresa claramente a lo que apunta la conformacion de estas formas

asociativas:

Se trata de un modelo de organizacion que permite generar rendimientos crecientes
cuando la interaccion entre las empresas propicia la utilizacion de las economias externas
de escala existentes en los sistemas productivos, a fin de cuentas uno de los potenciales

de desarrollo de las economias. (p. 194)

Sumando a la comprensioén de estas formaciones que -se insiste- estan caracterizadas por estar
territorialmente referenciadas, se apela a la concepcion marshaliana que plantea que la
proximidad entre los actores posibilita la generacion de externalidades positivas -o sinergias-, a
partir de la colaboracion asociativa, las habilidades técnicas, la circulacion de innovaciones, la
cercania de los proveedores, etc. (Albuquerque, 2018; Mitnik y Magnano, 2011). De lo que se
trata es de acrecentar la eficiencia del sistema aprovechando estas externalidades, en base a la
incorporacion de innovaciones tecnoldgicas, ambientales, de gestion, e institucionales,
especialmente en las actividades productivas de las cadenas de valor y en las redes de

cooperacion imbricadas en los territorios.
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Para una estrategia de competitividad de los sistemas productivos, expresion compleja de
acuerdos politicos y econdmicos entre los actores, la innovacion se debe entender en sentido
amplio: nuevos procesos productivos, comerciales y organizativos; nuevos productos y/o
servicios; nuevos aportes en lo social, y por supuesto nuevos usos de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC). El resultado de procesos participativos en los que se
comparten saber técnico y saber tacito es la aparicion de innovaciones, y para esto se busca
generar la situacion propicia desde los SPL. Entonces, es primordial para este trabajo ver como
se desenvuelven los actores, qué modalidades de participacion local y de colaboracion
institucional aparecen a través del entramado productivo, qué procesos de innovacién van

emergiendo (Naclerio y Trucco, 2015; Mitnik y Magnano, 2011).

A partir de la confianza y el didlogo -generadores y resultado del capital social-, y en procura de
una gobernanza participativa del territorio, se plantea la necesidad de incorporacion de
capacidades por parte de actores, organizaciones y comunidades, buscando de esta manera el
despliegue innovador de una forma sostenible en el tiempo. Los actores podrian desligarse del
paternalismo social, las organizaciones podrian incorporar nuevas practicas y abordajes, y
finalmente, las comunidades lograrian cohesion y resiliencia. Aparece asi la importancia para el
sistema que tiene su construccion a nivel local como condicién necesaria para la generacion de

sinergias:

las capacidades innovadoras son la coordinacion sinérgica del conjunto de saberes y el
poder para movilizar otros recursos endogenos y exdgenos requeridos para aplicarlos en

impulsar una iniciativa innovadora por parte de los actores directamente involucrados.

(Cummings, 2014, p. 14)

El resultado del proceso buscado, deberia significar la co-construccion de las capacidades
necesarias para el surgimiento de un ambiente innovador. Es importante remarcar que cada
territorio presenta una situacion particular, con sus conocimientos y habilidades actuales o
potenciales, que no todos tienen organizaciones de base o de rangos superiores, no todos los
territorios tienen vinculos con organizaciones de innovacion y conocimiento, finalmente no
todos tienen entre sus actores publicos locales, la vision compartida del desarrollo y la
innovacion, y menos aun la idea de un proceso planificado participativo. Provocar estos
mecanismos sinérgicos en los sistemas productivos abordados significa, para el caso de los
productores, el desarrollo de capacidades, actitudes y habilidades sociales para la comunicacion,
la participacion, la organizacion, el control, la gestion y la facilitacion. A su vez consolidar
organizaciones rurales fuertes y capaces de gestionar el desarrollo local y regional, a través de la

potenciacion y el fortalecimiento de las habilidades para manejar recursos y planificar, gestionar
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y ejecutar proyectos. De esta forma, se favorece la construccion colectiva de iniciativas, y su
aplicacion de acuerdo a las necesidades, problemas y condiciones especificas de cada zona y

comunidad (Costamagna, 2015).

Una cuestion final a resaltar en esta aproximacion a los sistemas productivos es que existe la
posibilidad de aprovechar criterios que, aunque provienen de la logica empresarial, pueden
aplicarse a formaciones “en red” de pequenos/as productores/as y sus organizaciones,
subordinandolas a las opciones y las formas de colaborar que decidan llevar adelante, a partir de
la diversidad de criterios que se proponen desde el Desarrollo Territorial. Cémo se organicen y
cooperen grupalmente los/as productores/as, la relacion que tengan con el territorio que habitan y
con el resto de los actores que lo conforman, y qué expectativas se planteen respecto a su

desarrollo, son temas que busca tensionar este estudio:

Este enfoque territorial muestra la necesidad de avanzar hacia la ampliacion de la
planificacion estratégica y participativa desde la organizacion eficiente de la cadena
productiva y red de empresas a la totalidad de los aspectos que atafien a la comunidad de
personas y los procesos de organizacion y gestion del desarrollo local. (Albuquerque,

2006, p.7)

De este apartado se concluye que el abordaje sistémico del Desarrollo Territorial aporta
elementos en el nivel socioproductivo, a través de algunas dinamicas criticas: las sinergias que
resultan de las relaciones entre los actores del sistema, la co-construccion de capacidades a nivel
local para sostenerlo y la innovacién para dinamizarlo. No es la idea de este aporte hacer una
revision tedrica de estos temas, pero si destacarlos como trascendentales para reforzar lo que a

continuacion se propone.

La propuesta desde la Economia Social y Solidaria

Entre las opciones para dinamizar la cooperacion -como propuesta asociativa- esta la que se
plantea desde la Economia Social y Solidaria, corriente que ya se encuadr6 en la disputa por un
modelo socioproductivo superador del neoliberal. La idea de este trabajo es revisar las
posibilidades de que ese dinamismo se presente en el territorio, y que pueda asimilarse en las

distintas formaciones en que se expresan los SPL.

Esto significa entender a la ESyS como una decision deliberada de funcionamiento asociativo
para los SPL, que atraviesa los circuitos de produccion, distribucion, consumo y reproduccion
para un desarrollo inclusivo, sostenible y enfocado localmente. En este sentido, cabe aclarar, hay

“reglas” a las que se somete el sistema productivo para regular su funcionamiento y que
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dependen del alcance (geografico, sectorial, social) del mismo, de sus componentes (actores,
relaciones, inputs y outputs), de los objetivos que se negocien interior y exteriormente, del

territorio especifico, etc. Un ejemplo son las que propone la ESyS.

Para avanzar en esta categoria se propone revisar qué se entiende por un modo de produccion
social y solidario, y como puede reflejarse en los entramados de actores del SPL: redes, cadenas
productivas, asociaciones, cooperativas, mutuales, entre otros posibles. Incluir una dindmica
asociativa solidaria y con sentido social en este planteo, presupone la revision de opciones para
su funcionamiento en el territorio, cuestion que se aborda en este apartado y que luego se

explorara a través de las voces de los actores y de algunas experiencias relevantes.

Sin entrar tampoco en una revision de doctrina e historia econémicas, se puede partir del hecho
que ni el sistema del capital, ni el modelo econdomico del libre mercado que le dio origen, son la
unica forma de organizacion social de la produccion. Su teoria y su practica se basan en la
liberacion de los intercambios de mercancias, entre las que incluye al trabajo y la naturaleza
(Polanyi, 2017; Singer, 2007), y en que las decisiones econdmicas refieren a la generacion de
utilidades y al individualismo del agente econdmico, agregando a nivel macro esas decisiones
para entender los intercambios entre sectores y paises. A partir de esta mercantilizacion se
posibilita la apropiacion de los factores productivos, generando el protagonismo de uno de ellos,

el capital, y la concentracion de los medios de produccion caracteristicos del sistema.

Frente a esto, y en paralelo tanto al desenvolvimiento, como a las consecuencias sociales de la
implantacién del modelo del libre mercado, surgen propuestas que buscan otro modo de llevar la
cuestion econdmica basica: la produccion y distribucion de los bienes y servicios necesarios para
una vida digna. En el apartado sobre la contraposicion de Modelos para el Desarrollo se
revisaron algunas de estas corrientes, que surgieron en las ultimas décadas, en las que prima un
criterio social y no individual para la economia, y que estan motorizadas por vinculos solidarios
e integran a la comunidad en su diversidad, aplicando entonces otros adjetivos a la disciplina.
Las que se comentaron refieren a un enfoque alternativo y superador del impuesto por la vision
utilitarista de la economia, hoy mostrando una de sus formas mas excluyentes, la neoliberal.
Desde la ESyS especificamente, se propone otra forma de entender y llevar a la practica el
circuito de produccion-distribucion-consumo-reproduccion, en forma solidaria y con objetivos
de bienestar social, como una respuesta a la presunta inevitabilidad del mercado -desregulado,

monetarizado- como organizador de las relaciones sociales de intercambio econémico.

Como se indico, confluyen en este campo una diversidad de iniciativas de caracter social, que
responden a problematicas habitacionales, laborales, ambientales, de exclusion por diversas vias,

de los cuidados, conformando un espacio también econdémico por sus reivindicaciones y por sus
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intervenciones en lo social. Siendo un hecho indiscutido que el mercado no estd dispuesto a
satisfacer necesidades con escaso o nulo intercambio monetario, es la sociedad civil organizada

de diversas maneras la que pasa a cubrir esas demandas de no-mercado.

Muchas de estas iniciativas presentan para su organizacion una dindmica solidaria y democratica,
siendo herederas de una linea que comienza con Owen y Fourier, pasando por Proudhon y Marx,
las colonias agricolas, los sindicatos y los soviets, alcanzando a los kibutz y a las cooperativas de
productores (Singer, 2007; Quijano, 2010). Es en esta riqueza genética fruto de un desarrollo
organizacional y politico de larga data donde radica el potencial de la ESyS para este abordaje
del entramado productivo. En si, la economia solidaria es una respuesta alternativa al modo de
produccion y consumo capitalista, en la que se priorizan circuitos cortos de distribucion,
intercambios a precio justo, fondos rotatorios de financiamiento, y otras vias de integrar el valor
generado. Estas decisiones de funcionamiento son expresion de los valores sociales y politicos
que en ella se promueven que no son contemplados en el mercado: toma de decisiones
horizontales, autogestion, apoyo mutuo, diversidad, sostenibilidad, sentido de pertenencia

(Barkin y Lemus, 2011; Mance, 2004b; Singer, 2007)

En cuanto al funcionamiento del sistema con esta premisa, destaca ante todo la posibilidad que el
valor generado por los actores se les retribuya de forma maés justa, y que los excedentes
generados se reinviertan enddégenamente, ampliandolo hacia mas actores. Sumando a esto, la
ESyS permite aprovechar de forma colectiva las economias de escala y alcance que presentan los
SPL, aumentando asi el valor generado por el sistema y apalancandolo en un circulo virtuoso. De
esta manera se genera la resignificacion y redistribucion del flujo del circuito econémico en

forma solidaria:

Asi, vendiendo la misma cantidad del producto final, se puede ampliar el numero de
trabajadores integrados a la red, el nimero de emprendimientos productivos solidarios, el
volumen de ingreso distribuido en la red en forma de remuneracion del trabajo, los

excedentes generados en la red y su patrimonio. (Mance, 2004a, p.49)

Pueden abordarse desde estos criterios las formas de asociatividad que, sin condicionar las
opciones que construyan los actores, se integren solidariamente y con un objeto social para
sumar a la dindmica de los SPL. A partir de modalidades emergentes y de las configuraciones
que adopten puede buscarse una expresion concreta para dichas formaciones, pensando que la

practica de otra economia es una de las dimensiones centrales de esta respuesta alternativa.

Un primer aporte para configurar los entramados locales es el de las redes, de productores, de

consumidores, de colaboracion técnica, y otras tantas segun sea la necesidad del territorio. El
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concepto que aporta Mance (2004b) en su articulo Redes de Colaboracién Solidaria es el que

proviene de la teoria de sistemas, de la cibernética y de la ecologia:

La nocion de red pone el énfasis en las relaciones entre diversidades que se integran, en
los flujos de elementos que circulan en esas relaciones, en los lazos que potencian la
sinergia colectiva, en el movimiento de autopoiesis en que cada elemento concurre para

la reproduccion de otro. (p.353)

Las redes del campo social, solidario y también popular, acrecientan su protagonismo en
diversos planos -politico, cultural o econdmico-, y en ellas entre otras cosas se discute un nuevo
modo de produccioén, distribucién y consumo que priorice la diversidad, el trabajo y el ambiente.
La dimension amplia y estructural de las relaciones y del capital social acumulado en las redes,
incluye un criterio superador de los individualismos, proponiendo criterios cooperativos para la

comprension del flujo dentro del sistema, en el que

el excedente del proceso productivo —que bajo la logica capitalista es acumulado por
grupos cada vez mas chicos— sea reinvertido solidariamente en el financiamiento de otros
emprendimientos productivos, permitiendo integrar a las actividades de trabajo y
consumo a aquellos trabajadores que estan excluidos por el capital, ampliar la oferta de
bienes y servicios solidarios y expandir las redes de productores y consumidores,
mejorando las condiciones de vida de todos los que adhieren a la produccion y al

consumo solidarios. (Ibid., p.358)

Mance (2004) refuerza la idea con una vision de las cadenas productivas en esa linea, apuntando
que estan compuestas por “todas las etapas realizadas para elaborar, distribuir y comercializar un
bien o servicio hasta su consumo final” (p.47), y propone hacer el mapeo de actividades de la
cadena, o también sistema de productores, en base a una seleccion de proveedores solidarios y
ambientalmente responsables. Esta vision solidaria de las cadenas productivas refiere al valor
generado en sus distintos eslabones, y tiene el potencial de integrarse verticalmente, apelando a
ese mismo adicional logrado solidariamente como sistema de financiamiento. Desde este trabajo
se coincide en apelar al concepto de sistema, tanto para las cadenas productivas -o de valor-
solidarias como para el caso de las redes, para abarcar la complejidad y el funcionamiento de los

entramados de actores.

Otra de las formas de organizacion asociativa que se incluye en esta revision es la cooperativa,
que por su historia, importancia y complejidades ha sido objeto de estudios especificos. Aqui se
hace hincapié en la pertenencia o control que tienen los asociados sobre la organizacion y las

decisiones que dentro de ella se toman, asi como sobre la distribucion de los servicios que
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brindan y los beneficios que generan (Davis y Donaldson, 2005). Para esto se basan en la
cooperacion entre sus asociados, en la horizontalidad de las decisiones -generalmente a partir de
asambleas soberanas- y en la busqueda de bienestar para sus miembros, como valores que

caracterizan a esta forma asociativa.

Debe aclararse que el universo cooperativo, ademas de su reconocida amplitud en cuanto a
entidades y participantes, muestra una diversidad de objetos sociales, de campos de accion, de
extraccion social y politica, y de amplitud de alcance. Esto es fruto tanto de su desarrollo
histérico como propuesta, con origenes a principios del siglo XIX como ya se apunté mas arriba,
como del devenir de las mismas cooperativas. Son muchos los casos en que esos valores se
ponen en entredicho a partir del crecimiento de sus operaciones, o de los fines tltimos de sus

asociados, alejandose de esa forma del campo de la economia social que aborda este trabajo.

Pero al mismo tiempo sigue vigente como expresion alternativa a la del capital para la
organizacion de productores, consumidores y para la prestacion de servicios locales, como lo
demuestran cooperativas como las de trabajo, las que se conforman alrededor de empresas
recuperadas, o las de productores/as familiares del agro. Respecto a estas ultimas, puede
sefialarse su importancia para el planteo de esta tesis, dado que “tienen un evidente efecto sobre
el capital social existente en territorios rurales, por cuanto su naturaleza propicia la agregacion,

organizacion y democratizacion de los procesos colectivos que ocurren en €1” (FAO, 2012, p.25).

Otra de las expresiones asociativas es el mutualismo, que se define por la interdependecia y la
colaboracion entre las partes, en busca de un beneficio comun. La presencia de las formas
mutuales es de larga data en la organizacién econdémica y social en general, asi Kropotkin (2020)
rastrea al apoyo mutuo desde los inicios de las formas de colaborar en sociedad, para proponerlo
como forma de organizacion productiva, sindical y de accion social, frente a la competencia
evolutiva. La importancia de esta idea, que es la base del cooperativismo, radica en su
posibilidad para explicar el potencial del asociativismo, ademés de ser una de las vias mas

extendidas en la ESyS.

Hay un componente en las mutuales, y también en cooperativas, redes y organizaciones de la
ESyS, importante de tener presente, y que es la identidad colectiva. Con este trabajo se busca
entender como opera, o cuanto influye la identificacion de los actores con los valores que sus
organizaciones defienden, el sentido de pertenencia a la ESyS y la decision de participar en sus
grupos y redes, en sus circuitos de produccidn-distribucion-consumo. Singer (2007) sefiala
claramente algunas de las motivaciones que pueden tener los integrantes de las organizaciones de

la economia solidaria:
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muchos experimentan por primera vez en sus vidas el disfrute de derechos iguales para
todos, el placer de poder expresarse libremente y de ser escuchados, y el orgullo de ver

que sus opiniones son respetadas y que pesan en el destino de lo colectivo. (p.17)

A partir de este panorama en cuanto a expresiones que se insertan en los SPL desde opciones
sociales y solidarias, se pueden destacar algunas cuestiones. Primeramente la profundidad con
que la asociatividad se integra en las distintas posibilidades, idea que se seguird revisando.
También se debe hacer hincapié¢ en las economias de cercania a partir de circuitos cortos, de
relaciones mas cercanas entre productores y consumidores, posibilitadas por la densidad de los
entramados. Y dentro de esos circuitos, la endogenizacion del valor creado por los/as
productores/as, factor estratégico para enriquecer cualitativa y cuantitativamente los sistemas
productivos. Una ultima cuestion es la priorizacion de valores democraticos y participativos,
opuestos a formas clientelares de hacer politica, que sumados al sentido de pertenencia pueden

aportar al capital social que circula en los territorios en los que se conformen los SPL.

Establecido el anclaje en lo local del modelo de desarrollo que se revisa en este trabajo, y
teniendo en cuenta a los sistemas productivos como forma de conceptualizar la organizacion que
adoptan los actores, se puede ahora incluir el vinculo con la ESyS. Como se puede ver, apoyando
este planteo, los SPL pueden abordarse desde el funcionamiento de los circuitos de produccion-
distribucion-consumo-reproduccion, pero poniendo el énfasis en los que presenten vinculos
asociativos de caracter cooperativo y solidario entre los productores. Se destaca, en este
acercamiento a las propuestas de desarrollo, que existe un modo de produccion que puede

fortalecer la asociatividad y generar asi capital social, y es el de la Economia Social y Solidaria.

Soberania Alimentaria y Desarrollo

En la actualidad contintia por supuesto la puja de modelos de desarrollo que gira en torno a la
cuestion de fondo, enfrentandose uno extractivista y concentrador, otro agroecoldgico, inclusivo
y liberador. El desarrollo agricola implica la toma de decisiones sobre las formas de produccion,

y las consecuencias de esas decisiones tienen implicancias a nivel local y a nivel global.

Por un lado, el modelo extensivo y concentrador de la gran explotacion que propuso la
Revolucion Verde® apela al uso de tecnologias y complementos, extendiendo la frontera
productiva, sin medir ni internalizar los costos sociales, ambientales e incluso economicos que

genera en su entorno. Pero a su vez tiene consecuencias de alcance global, y entre las principales

En la segunda mitad del siglo veinte se logré instalar en la opinion publica y las politicas agricolas la nocion de
que el hambre en el mundo era fruto de las carencias de esa forma de hacer agricultura y se impuls6 una “revolucion
verde” con su paquete de tecnologia, agrotoxicos, semillas bajo control corporativo y monocultivos. (GRAIN, 2009)
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estan el cambio climatico y la degradacion ecosistémica por sobreexplotacién productiva, el
ataque a la salud de la poblacion, la concentracion especulativa de tierras y recursos con el
empobrecimiento de grandes poblaciones que esto genera, y las hambrunas motivadas por el

encarecimiento de productos alimentarios (Aranda, 2020; Gorban, 2015).

Algunos de los hilos conductores del extractivismo a nivel regional son la penetracion de las
logicas neoliberales en las relaciones ecosistémicas y en el consumo de los servicios
ecosistémicos, la mecanica de pauperizacion de los paises y de limitacion de posibilidades de
desarrollo genuino, y la concentracion de la tierra y expulsion de poblaciones. Para esto apela a
una ciencia fraudulenta para imponer transgénicos y agrotoxicos, a la criminalizacién de las
luchas campesinas y de las semillas criollas, a la concentracion del transporte, almacenamiento y
distribuciéon de alimentos y a la manipulaciéon de las politicas publicas (Aranda, 2020).

Expresado claramente en el Atlas del Agronegocio, se puede decir que este es

un modelo considerado exitoso y rentable (para quienes ganan con el mismo), que no
tiene en cuenta las “externalidades negativas”, es decir, las consecuencias que no se
contabilizan como costos de la produccidén ni tienen importancia en los precios de

mercado, pero que son padecidas por la poblacion. (Ibid., p.146)

El modelo socioproductivo basado en la agroecologia, frente a esto, propone la recuperacion de
conocimientos de libre acceso, el uso de técnicas e insumos organicos, un enfoque en economias
de cercania, y en sintesis, una produccion ambiental y socialmente sostenible. Este modelo, que
discute al extractivo desde la forma de producir, debe entenderse a su vez en su
multidimensionalidad, en su propuesta culturalmente inclusiva, geografica e historicamente

situada, en su abordaje emancipador y en su opciodn por el buen vivir.

Desde la opcion por un modelo agroecologico entonces se propone, y se pone en juego, la
Soberania Alimentaria, que se puede comprender como la capacidad de la poblacion de generar
su propio alimento sin depender de agentes exdgenos y decidiendo sobre como producirlso, y
que se puede abordar territorialmente, a través de su dimension social y ambiental, sin dejar de
lado problematicas como la tenencia de la tierra, la cuestion de género o la deuda con los pueblos

originarios. Asi, puede resumirse esta opcion socioproductiva de esta forma:

La agroecologia propone la construccion de sistemas agroalimentarios basados en la
sustentabilidad de la produccion y comercializacion, apoyados en movimientos sociales
con un alto grado de autonomia, equidad y valorizacion de la diversidad natural y
biocultural, condiciones que, en su conjunto, favorecen la soberania alimentaria.

(Broccoli, 2011, p.154)
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En la siguiente infografia puede verse el planteo global de la agroecologia como posibilidad de
alimentar al mundo, dando el paso adelante para dejar el agronegocio: “Agroecology will feed

the World. ‘Business as usual’ will not””’:

Figura 3

Agroecology

Will Feed the World

“BUSINESS AS USUAL"WILL NOT.

EVIDENCE IS MOUNTING: a widespread global shift in farming away from industrial production models
toward agroecology is key to increasing food production and mitigating the effects of climate change.

n his 2011 report, the UN Special Rapporteur on the Right to Food showed that a shift

toward ecological agriculture could quickly improve yields and reduce hunger. To date,
agroecological projects have shown an average crop yield increase of 79% in 57 developing
countries, and recent projects in 20 African countries showed a doubling of crop yields over a

period of 3-10 years.'

In developed countries, organic and conventional farming offer similar yields, but in cases nl/' Y'M

of biophysical stress, yields on organic farms are significantly higher. A Pennsylvania study
showed 28-34% higher yields on organic farms in drought years.’

When family farms start using sustainable methods, they see crop yields up to 79 % higher than those produced by conventional agriculture.

Nota. Extraido de Regeneration International: https://regenerationinternational.org/what-we-do/

Es en esta discusion de modelos, como ya se viene planteando, que debe entenderse el enfoque
del presente estudio. Por esto mismo se intentan tensionar algunas de las disputas que se dan en
el territorio, optando asi por destacar el aspecto politico, sin por ello restar importancia al resto

de las dimensiones de lo local.

Con base en lo que se denomina un pensar situado Madoery (2012) propone generar desde
Latinoamérica visiones alternativas a la hegemonica, reflejando la disputa politica sobre qué
modelos de desarrollo para qué comunidades se proponen desde la periferia. Dicho autor aborda
este aspecto politico de la cuestion, en tanto instancia de discusion, apuntando que “de lo que se
trata es de impulsar una disputa por el sentido mismo del desarrollo, dando cuenta de sus
tensiones constitutivas” (p.4). Concluyendo respecto a los modos interpretativos de esta cuestion

que emergen desde la region, Madoery (2015) afirma también:

7 La Agroecologia va a alimentar al mundo, los negocios de siempre no lo haran” (traduccién del autor)
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El desarrollo como categoria de politica situada expresa una mirada centrada en las
personas y los pueblos en sus lugares de vida, con sus relaciones, sus tensiones, sus
afectos y sus creaciones. Un pensamiento surgido de los contextos de experiencia, que
reconoce condicionamientos exogenos, pero que emerge desde lo territorial, donde nace

su fuerza alternativa. (p.33)

El contenido que se le pretende dar al concepto de desarrollo entonces tomara en cuenta la
tension entre propuestas de desarrollo alternativas -y por qué no enfrentadas-, para buscar
interpelar a los actores en tanto beneficiarios del desarrollo y en su caracter de sujeto politico.
Esta negociacion puede darse a partir de la apropiacion de mayores cuotas de influencia por parte
de fuerzas subalternas, o partir de la base de una creciente dominacion por parte del estado. Por
eso es a nivel del territorio donde se pueden discutir y construir los conceptos de desarrollo,
sustentabilidad, produccion, distribucion, etc., y es a este mismo nivel donde las politicas y las

planificaciones deberian apuntar para lograr cubrir las demandas de la poblacion.

Lo que aqui se plantea es que existen multiples vias para el desarrollo, proceso que a su vez
puede mostrar distintas opciones a partir de lo pretendido por los habitantes de cada territorio,
sus destinatarios finales. Se consideran de esta manera los anhelos respecto de sus horizontes
socio-culturales, de la comunidad y del ambiente en el que quieren con-vivir, como parte de una
construccion compleja del proceso, dejando de lado imposiciones hegemonicas. Coraggio
(2003), desde su aporte al Desarrollo Local, afirma que “el mismo hecho de convocar con
autenticidad, de manera amplia, y lograr que se dé un proceso de concertacion acerca de la mejor
estrategia para impulsar el desarrollo, es ya un hecho fundante, parte ¢l mismo del proceso de

desarrollo” (p.5).

Si entonces pueden los territorios construirse desde sus propias relaciones y necesidades, y por lo
tanto dar sus propias pujas politicas, es a ese nivel que las opciones que la globalidad plantea
deben discutirse, replantearse, descartarse o incorporarse. Pero mas importante atin es que a nivel
de lo local es donde las nuevas propuestas deben surgir, respetando recorridos historicos,
deconstruyendo las relaciones de subordinacion con los centros de poder y, por sobre todo,
incorporando todas las voces. Albuquerque (2015), en un articulo preparado para Los

Aprendizajes desde ConectaDEL, resume esta complejidad de los territorios:

Como ya he sefialado, el concepto de Territorio no es solamente el espacio geografico en
el que tienen lugar las actividades econdmicas o sociales. El territorio es el conjunto de

actores y agentes que lo habitan, con su organizacion social y politica. (p.18)

40



Como parte de esta discusion sobre las posibles formas de fomentar el desarrollo y de entender
sus alcances, aparece por tanto una cuestion fundamental, que es la de revisar hacia donde
deberia conducir el proceso. Lo que se busca exponer es la discusion alrededor de las opciones
de los actores, con un fuerte contenido politico, econdmico e ideologico. A partir de esta tension
se rastrean en la propuesta de Soberania Alimentaria las posibilidades de una construcciéon de
abajo a arriba, para revisar en ella el abordaje del Desarrollo Territorial y Ila
multidimensionalidad que éste propone, como complejizacion de los factores a tener en cuenta

en este estudio, y en los abordajes territoriales del desarrollo.

Para la Via Campesina®, organizacion global que nuclea a cientos de millones de pequefios/as
productores/as y trabajadores/as agricolas, la Soberania Alimentaria significa “el derecho de los
pueblos a definir sus propias politicas sustentables de produccidon, transformacion,
comercializacion, distribuciéon y consumo de alimentos, garantizando el derecho a la
alimentacion de toda la poblacion”. Desde esta idea puede rastrearse la necesidad de revisar los
circuitos econdmicos que rigen la produccidon agroalimentaria, para poner en funcionamiento la
opcion que plantea la agricultura familiar y campesina que representa este movimiento.
Claramente es una movilizacion de propuestas de abajo hacia arriba sustentada en el
protagonismo de los actores, y en su constitucion como sujeto politico a través de sus
organizaciones y asociaciones. Reforzando la toma de posicion respecto a los modos que
presenten los/as productores/as, en su documento presentacion declaran que “La Soberania
Alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados,
producidos de forma sostenible y el derecho a decidir su propio sistema alimentario y

L 59
productivo™.

La Soberania Alimentaria, y con esta la Agroecologia, apuntan al sostenimiento de los/as
protagonistas de la agricultura familiar -como escala econdémica y como necesidad
socioproductiva-, destacandose en ellas los circuitos locales de produccion y consumo. Este
anclaje local que proponen se ve reforzado por el criterio culturalmente situado que la propuesta
politica y su opcion productiva defienden, tanto en el sentido de los trabajos agricolas, como en
el de las tradiciones de las comunidades. Puede entonces afirmarse que son parte de un modelo
que permite la construccion de bienestar en los territorios, y son por esto una forma de hacer

desarrollo en el territorio.

Esta toma de posicion en favor de circuitos locales de produccion e intercambio, de voluntad y

participacion de abajo a arriba, y del compartir cultural entre los/as productores/as, tiene como

8 https://viacampesina.org/es/
? Ver: https://viacampesina.org/es/la-voz-de-los-campesinos-y-de-las-campesinas-del-mundo5/
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resultado la endogenizacion de las decisiones, del proceso econdmico-productivo y del valor
generado. En el entendimiento de que, en tanto propuesta politica, es una opcion de los actores,
se continta el debate sobre la puja de modelos productivos en los apartados que siguen,
buscando reflejar las voces de los actores dentro de la discusion actual sobre la agroecologia, el
acceso a la tierra, la alimentacion, y el bienestar de las comunidades en las que aquellos con-

viven.

El abordaje de las categorias en juego que se desarrolld en este capitulo muestra que un
construccidon asociativa agroalimentaria basada en los circuitos de la ESyS, aparece como un
forma de llevar adelante la produccion e intercambios que a la vez permite optar por la Soberania
Alimentaria, una propuesta territorial, culturalmente inclusiva, ecoldgica y que por su
posicionamiento anti-latifundista genera mas empleo y bienestar. En sintesis es una forma
programatica en sintonia con las dimensiones del Desarrollo Territorial, que pueden entonces
aterrizarse en lo local al plantearlas también desde la ESyS, y su relacion dindmica y asociativa
emerger como caracteristica del SPL. Esta interaccion de las dimensiones social, politico-
institucional, econdmico-productiva y de sustentabilidad es lo que se propone como base para la

generacion de las sinergias entre los actores, protagonistas del SPL:

Sobre esa solida base del desarrollo institucional, politico y cultural, hay que discutir y
desplegar actividades orientadas a lograr la diversificacion y mejora (o transformacion)
del sistema productivo territorial, segun criterios basados en la calidad, la sustentabilidad
(ambiental, social, institucional y econdémica) y la diferenciacion productiva

(Albuquerque, op.cit., p.18)

La sustentabilidad, en sentido amplio, se plantea como una de las demandas de la sociedad en
estos tiempos de desequilibrio e incertidumbre respecto al futuro. Primeramente en lo social,
como necesidad de inclusion de la poblacion en los proyectos y en los beneficios del desarrollo.
A su vez, que las vias para lograr el bienestar general no “des-ahorren” a las generaciones futuras
al consumir y destruir el entorno. Por esto este trabajo propone revisar los sistemas
socioproductivos en su complejidad y en consonancia con estas exigencias, incorporando a las
instituciones como marco y como espacio de accion (Pérez Rozzi, 2017; Madoery, 2012;

Arocena, 2001).
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IV - CONFORMACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO LOCAL,
RELACIONES Y FORMAS DE ARTICULACION ENTRE LOS ACTORES

Con base en los conceptos establecidos para este abordaje del SPL, se puede afirmar que las
caracteristicas de los territorios no dependen s6lo de sus condiciones naturales, ni de su
configuracion espacial, sino también de las formas en como se articulan entre si los proyectos y
acciones de cada uno de los actores y como a partir de esta articulacion son capaces de valorar y

gestionar el lugar, y construir un proyecto de futuro.

Cabe en este punto, y antes de entrar en la cuestion, dejar en claro a que hace referencia el
concepto de actor en el ambito local, y para esto se sigue a Arocena (2001), que plantea que
tanto individuos, como grupos y organizaciones juegan este rol dentro de un proyecto de
desarrollo localmente delimitado, destacandose la posibilidad de hacerlo como agentes activos y
con influencia estratégica a partir de su compromiso con la discusion y ejecucion de dichos
proyectos. Abordado sistémicamente, en el territorio existe entonces una multiplicidad de actores
que representan diversos sectores e intereses. Arocena (ibid.) destaca al actor local, aquel cuyo
ambito de accion coincide con la escena local, pero también considera a los extra-locales,
entidades y organizaciones que tienen su sede fuera del territorio, pero su accion produce fuertes

impactos en el entramado.

Asi, desde el Desarrollo Territorial se plantea que los SPL estdn conformados por entramados de
actores -privados, publicos y de la sociedad civil-, que en sus relaciones de cooperacion y
competencia dan su dinamica socioproductiva a los territorios. En este sentido, “la proximidad y
la identidad territorial facilitan estas estrategias de articulacion o coordinacion de actores
relacionados en las cadenas productivas y ambitos territoriales” (Alburquerque, 2015). A su vez,
estos entramados se insertan en un ambito social y natural, tienen sus reglas de funcionamiento,
y reciben influencias desde el exterior, remitiendo al concepto de sistema abierto. Retomando el
aporte de Arocena (2001), se puede decir que el sistema de actores “se refiere al analisis de la
mayor o menor complejidad de la red de actores, a los niveles de articulacion interna del sistema

y a la relacion local-global” (p. 214)

Se entiende de esta forma por Sistema Productivo Local a las caracteristicas -funcionales y
ambientales- y elementos -con sus relaciones-, que intervienen en la actividad productiva en un
determinado territorio. Es el conjunto de aspectos que integran el proceso de transformacion
productiva en sentido amplio, en el cual se utilizan recursos y factores diversos (recursos
humanos, recursos naturales, informacién, maquinaria, tecnologias, recursos financieros,

infraestructuras, etc.) con el fin de obtener una determinada cantidad de producto -bienes y
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servicios- para el consumo, generando durante dicha actividad un impacto ambiental medido por
los residuos, contaminacion y agotamiento de recursos no renovables. El concepto de Sistema
Productivo Local incluye, pues, no solamente las actividades especificas de los productores, sino
también las caracteristicas del ecosistema local, las infraestructuras y equipamientos basicos, los
servicios de apoyo a la produccion, la capacitacion de recursos humanos, la investigacion y
desarrollo para la innovacion local, el marco juridico y regulatorio, el sistema fiscal, el sistema

crediticio y los aspectos sociales, institucionales y culturales especificos de cada territorio.

Asi, el sistema agroalimentario del periurbano de Parané puede describirse a partir de los actores
que en ¢l se desenvuelven, de la influencia que ejercen en las decisiones respecto a su
funcionamiento y objetivos, y de las relaciones que se generan entre ellos. En este capitulo se
muestran entonces los rasgos relevantes del SPL que estudia esta tesis, en el cual los
movimientos estructurales de las tultimas décadas provocaron un proceso de discusion,
delineandose hacia el interior de su entramado un abordaje de la cuestion agroalimentaria y del
modelo de desarrollo buscado, con el trasfondo de la tensiéon que se viene evidenciando:

extractivismo o agroecologia.

Productores y productoras de la Agricultura Familiar

Enfocando en este abordaje sistémico, no fue menor la cuestion de decidir el sujeto a abordar, no
solo en el aspecto metodolodgico en tanto unidad de andlisis, sino como opcion de desarrollo,
como problematizacién de las necesidades del territorio en su complejidad, pero sobre todo
como actor relevante del SPL. En esta eleccion se tuvo en cuenta que la imposicion de las
politicas neoliberales ha evidenciado una problematica que siguen enfrentando los/as
pequetios/as productores/as de la agricultura familiar, presionados por el avance de la
explotacion capitalista en su version mas concentradora. Con los procesos de reduccion de la
influencia del estado y de internacionalizacion de la economia que significaron estas politicas, y
de la mano de las consecuencias econdémicas y sociales de las mismas, tanto la emergencia
alimentaria como el desempleo y la exclusion se entendieron como situaciones que se debian

abordar de forma integral.

Como se aludi6 al presentar el tema de esta investigacion, lo que se busca es comprender a la
pequefia explotacion agropecuaria, en la que trabajan los integrantes del grupo familiar y
aparecen posibilidades de generar empleo adicional para la comunidad cercana y por lo tanto
excedentes para intercambio en el mercado local. El grupo al que se hace referencia esta

compuesto entonces por productores agrarios de pequena envergadura, caracterizados por la
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aplicacion del trabajo de la familia a extensiones de tierra reducidas, usualmente sin su

titularidad y con baja o nula capitalizacion, que corresponden a una categoria especifica.

El Foro Nacional De La Agricultura Familiar (FONAF) hace referencia a caracteristicas
cualitativas para enmarcar a los productores de la agricultura familiar, en tanto portadores de un

legado cultural que relaciona familia y produccion:

La agricultura familiar es ‘una forma de vida’ y ‘una cuestion cultural’ que tiene como
principal objetivo la ‘reproduccion social de la familia en condiciones dignas’, donde la
gestion de la unidad productiva y las inversiones en ella realizadas es hecha por
individuos que mantienen entre si lazos de familia, la mayor parte del trabajo es aportada
por los miembros de la familia, la propiedad de los medios de produccion (aunque no
siempre de la tierra) pertenece a la familia, y es en su interior que se realiza la

transmision de valores, practicas y experiencias. (FONAF, 2006, p.4)

A partir de esta definicion, el FONAF pasa a diferenciarlos segiin una serie de indicadores como
destino de la produccion, residencia, empleo de mano de obra complementaria, etc. De la
caracterizacion, y de lo propuesto como categorias, se entiende que para el FONAF pueden
incluirse productores capitalizados, contratantes de mano de obra y que buscan el crecimiento y

tecnificacion de sus explotaciones.

Por otro lado, en el trabajo para el Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores
Agropecuarios (PROINDER) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA), elaborado por Obschatko, Fotti y Roman (2007), la definicion de pequefio productor
hace referencia a | (EAP) asociadas directamente a “hogares” de agricultores familiares, lo que
permite en este acercamiento enfocarse en los pequenios productores agricolas. Dados el escaso
acceso al capital y la reducida capacidad productiva, esto generalmente deben completar sus
ingresos a través de distintas estrategias, sobre todo buscando empleo fuera de la explotacion,
sea en el mismo rubro o en diversas actividades. En el estudio distinguen asi tres “estratos” de

productores:
- Tipo 1: con acceso a capital minimo, y que estd por encima del umbral de la pobreza.

- Tipo 2: al no contar con capital solo logra la subsistencia de la explotacion, y ya presenta

algunas condiciones de pobreza.

- Tipo 3: La explotacion no le permite completar la reproduccion del grupo familiar, es el

que mas accede a trabajos adicionales, y presenta necesidades basicas insatisfechas.
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El trabajo del PROINDER-IICA aclara la necesidad de reducir la caracterizacion a indicadores
medibles como parte de su opcién metodologica, pero al mismo tiempo describe y busca
diferenciar, con ese método, a los pequenios productores del “escalon siguiente”, donde empiezan
a aparecer formaciones empresariales y explotaciones intensivas. Segun datos elaborados a partir
del Censo Nacional Agropecuario del 2002, Obschatko et al. apuntan que los pequefios
productores representaban aproximadamente el 65% del total de EAP del pais, ocupando el
13,5% de la superficie total y generando el 19,3% del valor bruto dentro de la produccion
agraria. Se aprecia por lo tanto la importancia del sector al que se hace referencia, pero también
es de destacar la desproporciéon en cuanto a la propiedad de la tierra y al tamafio de las

explotaciones, reflejando la imposicion del modelo concentrador, extractivista y de exclusion.

Soverna, Tsakoumagkos y Paz (2008), en otro trabajo del PROINDER, abordan directamente la
cuestion de la conceptualizacién y caracterizacion de estos productores. En el documento
Revisando la definicion de agricultura familiar, los autores ponen en discusion las dos
aproximaciones anteriores para lograr un acercamiento a su delimitacion cuantitativa, pero
tensionando las condiciones estructurales de la definicidon: acceso a capital, contratacion de mano
de obra y servicios, y tenencia de la tierra. A estas condiciones se suman la diferenciacion en
cuanto a su acceso a mercados, las técnicas de produccion, diversificacion productiva, etc. Lo
que se plantea es que hay una heterogeneidad y proponen evitar dicotomias descriptivas para no

simplificar la tipificacion:

En fin, deberia adoptarse una definicion que "ponga un techo" a las unidades familiares
en base a condiciones estructurales (el trabajo asalariado en general y el peso de las
labores contratadas podria ser esa condicion), que considere no sélo las unidades sino
también las caracteristicas de las familias involucradas en la produccion y a los sujetos
sociales, tratando de no incluir a aquellos que tienen intereses como patron o socio fuera
de la EAP, y ;por qué no?, considerar dentro de los tipos resultantes, los estilos de

produccion. (Soverna et al., 2008, p.12)

A partir de este acercamiento, y en el marco del presente trabajo, se puede intentar una
definicidn operativa de los/as productores/as que se incluyen en la Agricultura Familiar como los
que llevan adelante explotaciones con escaso o nulo capital aplicado a una produccidon con
excedentes no capitalizables —o directamente sin ellos-, caracterizadas por la aplicacion

preponderante de mano de obra propia, del nucleo familiar o proveniente de su comunidad.
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Formas asociativas entre los/as pequenos/as productores/as agricolas de Parana

La opcidn asociativa mas inmediata dentro de la configuracion del entramado local, es la que se
conforma en base a la vinculacidon o colaboracion entre los mismos productores de la Agricultura
Familiar. Estas formas asociativas estan vinculadas, a su vez, con actores publicos, privados y de
la economia social como las federaciones que las nuclean o las instituciones del entramado
territorial, muchas veces de alcance nacional. En el siguiente apartado se expone esta
complejidad actores, pero antes de eso se revisa aqui la presencia en el territorio de esas formas

elementales.

En la Argentina, vale decir, existen sobrados casos de organizaciones de productores con anclaje
territorial, resultado de una rica historia de asociaciones, cooperativas o de iniciativas de
formacion de distritos y redes, por lo que su revision tiene mucho de donde nutrirse. Es asi que a
partir de la tipologia que proponen Lattuada, Nogueira y Urcola (2015), se puede revisar su

presencia en el territorio abordado.

En su trabajo los autores reconocen las formas asociativas reivindicativas y no reivindicativas,
acercamiento que se encontrd Util para esta descripcion. Las primeras refieren a las
organizaciones que, desde diversas opciones formales, defienden los intereses sectoriales no solo
de sus asociados/as, sino al resto del conjunto de actores con similares caracteristicas, y seran
abordadas en el siguiente apartado. Las segundas, en cambio, suelen centrarse en los intereses de
sus integrantes, y entre éstas se destacan las no reivindicativas econdémicas, que segun los

mismos autores, en el agro estan integradas por pequefios y medianos productores:

las asociaciones econdmicas de la agricultura familiar (AEAF) se encuentran integradas
mayoritariamente por poblacion rural vulnerable y de escasos recursos econdmicos,
comunidades aborigenes, trabajadores que sin disponer de tierras tienen emprendimientos
economicos en el medio rural (como las artesanias, el turismo, la pesca o la apicultura
entre otros); los emprendimientos agroindustriales pequeios y medianos (elaboracion de
quesos, dulces, vinos, aceites, encurtidos, etc.); y los pequenos productores que dirigen o
trabajan directamente en pequefias y medianas unidades domésticas de produccion que

generan una parte importante de su ingreso. (Lattuada et al., 2015, p.212)

Este tipo de asociaciones, mas alla de las formas juridicas que adopten -y si es que lo hacen-,
tiene por objeto la complementariedad de los productores en algin aspecto econdmico:
aprovisionamiento, produccion, logistica, servicios profesionales, comercializacion, etc. Con
estos fines los productores pueden conformar sociedades comerciales, asociaciones formalizadas

y no formalizadas, y sus organizaciones pueden ademas conformar redes entre ellas,
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incorporando en los casos mas complejos a instituciones publicas (Lattuada et al., 2015, p.215).
Asi pueden encontrarse grupos informales de productores/as, grupos y cadenas productivas
relacionados con programas publicos, sociedades de fomento, mutuales, cooperativas, y hasta
sociedades capitalizadas. Esta tipologia contempla caracteristicas a tener en cuenta para el caso
de las asociaciones no comerciales que se estd describiendo, como la existencia de barreras al
ingreso de nuevos productores, distintas modalidades de toma de decisiones, o la continuidad en
el tiempo de sus actividades. Sobre esto ultimo deben tenerse en cuenta las realidades de la
actividad agricola, lo que a veces lleva, como se vera mas adelante, a colaboraciones esporadicas
por cuestiones estacionales, por aprovechar programas publicos, o para colocar su produccion en

mercados de acopio.

Sobre la presencia de estas asociaciones econdmicas no reivindicativas, pero con objetivos no
comerciales sino solidarios, existe en el acervo cultural del territorio una amplia trayectoria y
tradicion mutualista y cooperativista. Las colonias agricolas judias -llevadas adelante por los
inmigrantes que trajo la Jewish Colonization Association (JCA)- vieron la aparicion de algunas
de las primeras cooperativas agricolas en el pais, como La Agricola Israclita de Lucienville -
Basavilbaso- de 1900, o el Fondo Comunal Coop. Agricola, fundado en 1904 en Colonia Clara -
Villa Dominguez-. También se remarca la presencia de la Federacion Agraria Israelita
Argentina, entidad de segundo grado con cabecera en también en Villa Dominguez, fundada en
1910, que integraba a todas las cooperativas de las colonias judias de Entre Rios, Santa Fe,
Buenos Aires y Santiago del Estero creadas por la JCA. Debe destacarse que el modelo
impulsado en esta iniciativa fue el de la agricultura familiar, con parcelas de hasta 150 has. -no
pudiendo aumentar su tamafio-, promoviendo de esta forma el poblamiento y la dinamica de
estas localidades. Esta misma configuracién puede encontrarse en las Colonias de inmigrantes
alemanes de la region del Volga que se conformaron hacia la costa del rio, en los departamentos
de Diamante y Parana, lo que llevo a que sean hoy las zonas de mayor presencia asociativa de la
provincia (Orsini, Dominguez y Serfaty, 2018). Esto puede confirmarse con los datos del Censo

Nacional Agropecuario (CNA) 2018:
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Tabla 1

Vinculos Asociativos de las EAP por Departamento

vinculos
Departamento |asociativos |TOTAL EAPs Yo
)

Colén 146 1.229 11,88%
Concordia 89 653 13,63%
Diamante 269 523 50,85%
Federacidn 180 1.346 13,37%
Federal 38 621 6,12%
Feliciano 36 452 7,96%
Gualeguay 206 493 41,78%
Gualeguaychu 255 1.073 23,63%
Islas del Ibicuy 31 209 14,83%
La Paz 142 811 17,51%
Nogoya 413 1.061 38,93%
Parana 430 1.458 29,49%
San Salvador 35 359 9,75%
Tala 150 711 21,10%
Uruguay 262 1.079 24,28%
“ictoria 105 518 20,23%
Villaguay 281 1.247 22,53%
Entre Rios 3.068 13.856 22,14%

(1) El total puede ser mayor al de las EAPs con vinculos, dado que las
categorias usadas en el CNA no son excluyentes, una EAP puede estar
asociada a mas de un tipo de entidad.

Nota: elaboracidn propia en base a datos del CNA 2018.

Como puede apreciarse, la zona de influencia sigue siendo la misma que se origind en estas
corrientes migratorias, con los departamentos vecinos de Diamante, Gualeguay y Nogoya entre

los porcentajes mas arriba de la media, y Parana algo atrds pero también por encima de la media.

De acuerdo al registro del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES)', en
el departamento Parand existen 175 mutuales activas, que en su gran mayoria corresponden a
asociaciones de empleados de una variedad de rubros, teniendo en general fines sociales. De
acuerdo al mismo registro, existen en el departamento 98 cooperativas, entre las que se destacan
las de provision de servicios (especialmente agua potable) y las de trabajo, encontrandose
entidades en muchas de las localidades del departamento, mostrando asi el alcance territorial del

modelo cooperativo.

19 https://vpo3.inaes.gob.ar/Entidades/BuscarEntidades
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A su vez, pueden destacarse aqui algunas otras entidades de segundo grado, como la Federacion
Entrerriana de Cooperativas, la Federacion de Cooperativas Apicolas de Entre Rios,
Cooperativas Agropecuarias Federadas de Entre Rios, Cooperativas Asociadas de Entre Rios

Ltda. y la Federacion Entrerriana de Entidades Mutuales.

Pero este acercamiento no puede basarse exclusivamente en las asociaciones registradas
formalmente, ya que como se indicd mas arriba, no son las Unicas en el territorio. Retomando la
categorizacion de Lattuada et al. (2015), existen entre las formas no reivindicativas “grupos o
formas proto-asociativas [...] que no registran formalidad juridica alguna en su organizacion”
(p-215), y que son las mas extendidas en la Agricultura Familiar. Este punto se complementara
mas adelante con las voces de los actores, pero pueden tenerse en cuenta muchos de los
programas que fomentan la mejora de la situacion productiva a través de distintas iniciativas que

contemplan a estas asociativas:

— Minifundio-INTA. Busca propiciar acciones para mejorar los ingresos y calidad de vida
de los minifundistas, sobre la base de un desarrollo autosostenible que posibilite su
transformacion, ampliando las posibilidades de capitalizacion.™

— Programa para Productores Familiares (PROFAM). Participan productores familiares
dispuestos a superar problemas comunes, de organizacidn, recursos, acceso al crédito y
comercializacion entre otros, implementando proyectos participativos junto con el INTA
y otras instituciones.™

— Cambio Rural-INTA-MAGyP. Propone, a través de la asistencia técnica, promover y
facilitar la intensificacion y reconversion productiva, como un medio para mejorar la
situacion productiva y socioecondmica de los pequefios y medianos productores rurales y
propender al desarrollo agroindustrial en todo el territorio nacional, impulsando el
aprendizaje grupal.”

— Programa de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar (PRODAF). Entre otros objetivos,
se destaca el de promover el fortalecimiento de las asociaciones de productores para
mejorar las capacidades productivas, organizativas, comerciales y de negociacion.™ Este
programa aborda en Entre Rios las cadenas lactea y citricola, teniendo la primera
incidencia en el 4rea bajo estudio.

— Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable (PROFEDER). Busca

promover la innovacion tecnologica y organizacional de los actores del medio rural, el

"' Ver: https:/inta.gob.ar/documentos/minifundio

12 Ver: https:/inta.gob.ar/documentos/profam

13 Ver: https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/cambio_rural/institucional/
4 Ver: https://www.argentina.gob.ar/agricultura-ganaderia-y-pesca/prodaf
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desarrollo de sus capacidades y el fortalecimiento de la competitividad regional y
nacional, para generar un ambito de equidad social y sustentabilidad en apoyo al
desarrollo territorial. Actualmente, el PROFEDER tiene 233 proyectos en marcha en todo
el pais, en los que participan mas de 9.500 integrantes desde las herramientas Minifundio
(con 3.196 iniciativas), Apoyo al Desarrollo Local (2.057), PROFAM (3.114) y
proyectos Integrados (1.169).*

Entramado de actores en el SPL

De acuerdo al relevamiento realizado, y que fue enriquecido a partir de los aportes de las/os
entrevistadas/os, pudo generarse una aproximacion a un esquema de relaciones y a un mapa de
actores en los que se representa el Sistema Productivo Local. Como se remarcd, ademas de los/as
productores/as de la agricultura familiar y sus asociaciones, existen otros actores en el territorio
que, al relacionarse entre si y con los/as productores/as, dan contenido al sistema agroalimentario
que se aborda. Ante la complejidad de estos entramados, se apela generalmente a formas
descriptivas como los mapas de actores -en forma de tabla-, las graficas de cadena de valor y
cadena productiva, o los esquemas de relaciones, entre otros. Debe entenderse que estas
representaciones no reflejan toda la complejidad de la realidad socio-historica y econdmico-
productiva del territorio, sino que buscan sumar elementos para su comprension. En la figura que
se incluye a continuacion puede visualizarse el entramado de actores y las relaciones presentes
entre ellos, y a su vez la influencia de estas en el sistema agroalimentario, representada por el
tamafio de la figura correspondiente. A su vez, para facilitar la comprension del esquema, los
sectores en que se clasifican estdn representados con distintos colores: azul para los
productores/as, verde para el sector publico, naranja para el del conocimiento, granate para la

sociedad civil, agregandose el mercado en celeste:

15 https://inta.gob.ar/documentos/profeder-programa-federal
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Como se puede apreciar existe una interesante diversidad de actores que se relacionan con
variada intensidad, reflejandose la complejidad inherente a los territorios. Algunos por supuesto
presentan mas contactos que otros contactos, destacandose el caso de las instituciones del
gobierno nacional, que se las encuentra mas aisladas de lo esperado, pero principalmente
relacionadas a la produccion extensiva. A su vez, a las organizaciones de la sociedad civil
incluidas se las puede ver dispersas y con baja influencia, a pesar de tener contactos con una
variedad de actores individuales. Un caso particular a comentar es el de los Productores Aislados
-0 no continuadamente asociados-, que como conjunto muestran multiples relaciones, pero que
también estan representando contactos individuales, y generalmente esporadicos. Esta cuestion, a
su vez, se suma a la dispersion existente en el sector productivo en si, no encontrandose

organizaciones u otras entidades que los cohesionen.

Otras observaciones que acd se pueden extraer de esta esquematizacion pueden resultar
interesantes para la comprension del funcionamiento del SPL. Existen grupos de productores/as

distinguibles de acuerdo a la presencia de distintas formas de asociatividad, como los huerteros
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comunitarios, o los espacios mas fortalecidos como Minhoca o La Porota, que se encuentran a su
vez en relacion con distintos mercados, cuestion que trae aparejada la posibilidad de integrarse a
redes desde una posicion de relativa fortaleza. Esta caracteristica tiene la particularidad -que
emerge como novedosa- de que estas vias de salida para la produccion estdn conformadas por
consumidores potencialmente receptivos de las propuestas provenientes de la agricultura

familiar, con la posibilidad de encontrarlos en circuitos de la Economia Social y Solidaria.

En cuanto a las influencias territoriales, por sus relaciones con los/as productores/as se destaca
especialmente el INTA entre los actores institucionales, al que se le podria sumar la Secretaria de
Economia Social de la Municipalidad de Parana un escalén mas abajo. Asi mismo no se encontrd
que actores como las universidades o el estado nacional tengan mucha presencia en el sistema
productivo, como asi tampoco las areas de los gobiernos provincial o municipales relacionadas a

produccion.

Para sumar a la comprension de la dindmica del SPL, se agrega al esquema previo un mapa
conceptual en el que se clasifica a los actores de acuerdo a distintas variables de interés. Mas
arriba se hizo alusién a su insercion territorial, en cuanto a si son parte de proyectos locales o
responden a otros niveles de influencia. Por otro lado, su clasificacion puede establecerse en base
a la actividad especifica que desarrollan en el SPL -produccion, reivindicacion, gobierno, etc.-, y
también de acuerdo a su nivel de influencia en el SPL -nulo, medio o alto-. Esto debe entenderse
como el poder de incidencia en las decisiones que afectan al sistema agroalimentario,

componente eminentemente politico del esquema.

Finalmente, se incluye en el mapa la clasificacion en base a su correspondencia con los sectores
Privado, Publico, de la Sociedad Civil y del Conocimiento, y dado que luego se apela a esta
tipificacion para la etapa de relevamiento, se revisan algunas de las caracteristicas a que refiere
esta ultima variable. Entre los actores a incluir en estas sectores pueden manifestarse distintas
formas juridicas, sean de derecho publico, privado o mixto, y a su vez pueden aparecer
combinaciones de intereses que hagan dificil su diferenciacion, pero al no ser este un estudio
socio-politico del territorio, se busco una simplificacion que refleje y describa al SPL, y que

ademas sea util a la hora de denotar a los actores que lo integran.

Sector Privado: se compone de las unidades productivas u organizaciones cuya propiedad
corresponda a personas fisicas o juridicas de derecho privado. Se trata, conceptualmente, de
actores relevantes en la medida en que definen las caracteristicas de la economia del SPL,
dependiendo de si prevalezcan empresas, emprendimientos o cooperativas, o tratarse de grandes,
pequeias o medianas explotaciones. Ademads, al estar sus posibilidades de crecimiento

fuertemente entrelazadas con las capacidades y procesos de innovacion presentes en el territorio,
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es comun que se genere una relacion de interdependencia entre si y con el entramado local. Estas
condiciones hacen que, por ejemplo, la interacciéon con los gobiernos municipales resulte mas
habitual con las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPyMe) que la existente con los
representantes de las grandes empresas. Los que se destacan en el caso bajo estudio son los/as
productores/as agricolas de diversa escala, a quienes se podrian sumar otros integrantes de su

cadena de valor.

Sector publico: refiere al conjunto de instituciones u organismos que regulan, de una forma u
otra, las decisiones colectivas de caracter politico, econdmico, social y cultural de un territorio,
siendo generalmente de derecho publico, aunque pueden encontrarse entes mixtos como muchas
agencias de desarrollo. Estd formado por las delegaciones, las instituciones y las corporaciones
que pertenecen al Estado (nacional, provincial, local), interviniendo en el desarrollo de la
actividad econdémica como consumidoras y como productoras. Asi se pueden encontrar en
territorios rurales como el estudiado a secretarias de desarrollo social municipales o provinciales,

a institutos como el INTA, o al gobierno nacional a través de sus ministerios.

Sector de la sociedad civil: se trata de agrupaciones diversamente estructuradas o formalizadas
que se desenvuelven en lo que también se suele denominar tercer sector. Estas organizaciones
establecen distintas vinculaciones con espacios institucionales del Estado y del sector privado, y
por supuesto también entre ellas. Las hay fuertemente autonomas -respecto a los otros dos
sectores-, pero otras representan y dependen de intereses sectoriales, como las fundaciones
empresarias creadas para influir politica y econdmicamente, o las organizaciones de base
territorial que brindan servicios financiados por el estado y por organismos internacionales. Entre
estos actores multiples pueden encontrase en los territorios rurales tanto los integrados por
pequetios/as productores/as, como los representantes de las explotaciones del agronegocio, con

distintas proporciones de objetivos reivindicativos y econdmicos.

Sector del conocimiento: lo integran las instituciones involucradas en su produccion y
transferencia, como las escuelas y centros de formacion en sus distintos niveles -inicial, primaria,
secundaria,

terciaria y superior-, universidades publicas y privadas, institutos de investigacion, y el sistema
cientifico tecnoldgico en su conjunto. En este pueden encontrarse actores publicos, privados o

mixtos. En este caso se cuentan desde escuelas rurales hasta instituciones

como la Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER).
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En linea con lo planteado, cabe aclarar que este relevamiento no es exhaustivo, ni tuvo
intenciones de serlo, sino que pretende hacer una descripcion del entramado que permita

comprender su dindmica.

Tabla 2

Cuadro de Actores

L. .. Influencia
Actor Actividad Insercion Sector S
Pequeiio Productor Agricola Produccion Local Privado Media
MTE RURAL - PATRIA GRANDE Reivindicacion politica MNacional Sociedad Civil Baja
BASTA ES BASTA Reivindicacion politica Provincial  Sociedad Civil Media
UTT Reivindicacion politica y econémica Nacional Sociedad Civil Media
UNER Educacion, Investigacion, Extencién Provincial  Conocimiento Media
UADER Educacion, Investigacion, Extencién Provincial  Conocimiento Media
UTN Educacidn, Investigacion, Extencion Nacional Conocimiento Baja
INTA Investigacion, Extencion Nacional Publico Alta
Ministerio de Produccién - E.R. Gobierno Provincial ~ Publico Alta
Nacion -Secretaria Agricultura Familiar Gohierno Nacional Publico Baja
SENASA Control Nacional Pablico Media
Nacidn -Desarrollo Social Gobierno MNacional Pablico Media
SUBSEC. DE INVERSION Y EMPLEO - Parana Gohierno Local Publico Baja
ECONOMIA SOCIAL -Municipalidad PNA Gobierno Local Pablico Media
ALIMENTOS COOPERATIVOS Reivindicacion politica y econémica Nacional Sociedad Civil Baja
Mercado “El Charrda” Comercial Provincial  Privado Media
La Agricola Regional Comercial Local Privado Media
RED DE HUERTEROS Y HUERTERAS ORO VERDE  Produccion Local Privado Baja
HUERTA COMUNITARIA - Crespo Produccion Local Privado Baja
EL ESPINAL COOP. - La Picada Produccidn Local Privado Baja
GRUPO CAMBIO RURAL Produccion Local Privado Media
MINHOCA Produccion, reivindicacion politica  Local Privado Baja
La Porota Espacio Rural Produccion, reivindicacion politica  Local Privado Baja
Huerteros La Agricola Produccion Local Privado Baja
Municipio Oro Verde Gobierno Local Plblico Baja
Productores Extensivos Produccion Local Privado Media
Mesa de Enlace Reivindicacion politica y econdmica Nacional Sociedad Civil Alta

Hecha la aclaracion, igualmente pueden establecerse algunas cuestiones que se suman a lo
observado en el esquema conceptual y que aparecen a partir de esta revision. Por un lado, los
actores mas influyentes tienen insercion provincial, pero el INTA, que como ya se vio es un
actor clave, tiene la particularidad de ser de insercién nacional pero con delegaciones de alcance
local que le dan cercania al territorio, mostrando la multiescala de gobierno en el territorio. Otro
punto de interés, desde el enfoque del DT, es la debilidad de la influencia del sector del
conocimiento, maxime teniendo en cuenta los aportes a la innovacién y a la construccion de
capacidades que puede hacer. Por otro lado, frente a la influencia de los productores extensivos -
generalmente dedicados al agronegocio-, y de sus organizaciones, los/as pequenos/as
productores/as aparecen mas dispersos, pero con posibilidades de agruparse e influir a partir de

las organizaciones existentes o de otras nuevas que puedan darse.
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Entre los objetivos de este trabajo estd la descripcion del SPL que precede, pero estos
comentarios apuntan también a pensar en opciones que hagan emerger en el entramado local las

sinergias que se insiste como esenciales para el desarrollo los territorios rurales.

Caracteristicas descriptivas del SPL

Esta aproximacion al sistema conformado alrededor de los/as pequefios/as productores/as
agricolas se completa desde su aspecto cuantitativo. Para esto se apeld, de acuerdo al planteo
metodologico, a fuentes secundarias, sean informes estadisticos o estudios llevados adelante por

otros investigadores, y al relevamiento en sitios de informacion oficial.

La Provincia de Entre Rios esta ubicada al centro-este de la Republica Argentina, en la region
litoralefia, y junto a las provincias de Misiones y Corrientes conforma la Mesopotamia
Argentina. En sus 78.781 km? de superficie puede encontrarse una importante riqueza natural,
con grandes cursos de agua, siendo los principales el Rio Parana (al oeste) y el Rio Uruguay (al
este), vocablos guaranies que significan “Pariente del Mar” y “Rio de los P4jaros”,
respectivamente. En su territorio predominan suaves ondulaciones que conforman las lomadas
entrerrianas, el delta del Parana al sur de la provincia con terrenos bajos y formacion de islas, y

montes en la zona centro y noroeste.

Al estar aproximadamente el 15% de su territorio compuesto por islas y tierras anegadizas, a
Entre Rios se la considera una provincia insular. Estas son las caracteristicas que dieron impulso
a grandes obras de infraestructura que permitieron la vinculacion regional, como el Tunel
Subfluvial Hernandarias que la comunica con la provincia de Santa Fe; el Complejo Ferrovial
Zarate-Brazo Largo que la vincula con la provincia de Buenos Aires; y los Puentes
Internacionales José¢ Gervasio Artigas, Libertador General San Martin y la Represa de Salto

Grande que la comunican con la Republica Oriental del Uruguay.

Entre Rios esta organizada politicamente en 17 jurisdicciones -departamentos-, cada una con su
respectiva ciudad cabecera. A su vez, cada departamento se encuentra compuesto por
municipios, y las aglomeraciones cuya poblacion no alcance el minimo previsto se constituyen
en comunas. La ciudad de Parana, alrededor de la cual se conforma el territorio abordado, es hoy
la capital provincial. Esta contaba en el 2010 (Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010-INDEC) con una poblacion de 1.235.994 habitantes, lo que la convertia en la

séptima jurisdiccion mas poblada del pais, con una densidad de poblacion promedio de 15,77
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hab/km?, especialmente concentrada en los departamentos Parana donde llega a los 68,3 hab/km?

y Concordia con 52,2 hab/km?.'®

Resulta importante considerar el contexto de insercion regional de la provincia, por su impacto
creciente en los procesos de desarrollo y sus logicas consecuencias ambientales. En este sentido,
integra la denominada Region Centro, junto con las provincias de Cérdoba y Santa Fe. En lo que
refiere al plano internacional, es un paso obligado del eje norte-sur del bloque del MERCOSUR,

y del eje este-oeste, que vincula Argentina con Chile a través del Corredor Bioceanico.

Muchas de las caracteristicas del departamento Parana, division politica arbitraria a los efectos
de este trabajo, pueden mostrar igualmente el perfil del territorio en que se asienta el SPL objeto
del estudio. Es el octavo mas extenso de la provincia con una superficie de 4.974 km? y el mas
poblado, con 339.930 habitantes segun censo de 2010 -INDEC-. Limita al oeste con la provincia
de Santa Fe -a través del Rio Parana-, al norte con el departamento La Paz, al sur con los de
Nogoya y Diamante y al este con el de Villaguay. El departamento es dividido frecuentemente
en dos partes (Parand Campafia y Parand Ciudad), aunque esta division se utiliza mas que nada
para fines electorales o de diferenciacion geografica y no existe de jure, es de utilidad para
entender como se relacionan estos dos recortes del departamento. De acuerdo a la metodologia
utilizada por el INDEC para el censo de 2010, el departamento comprendi6 33 localidades, desde
la capital hasta las comunas mas pequefias. En la siguiente imagen puede verse el territorio y su

area de insercion:

' Esta descripcion de la Provincia de Entre Rios estd basada enteramente en la informacion consignada en el sitio
oficial del gobierno provincial, donde puede encontrarse mas informacion:
https://www.entrerios.gov.ar/portal/index.php?codigo=32&item=pagina_textos&menu=menu&modulo=&accion=
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Elaboracion propia a partir de google maps e IGN.

En cuanto al ambiente, pude decirse que tiene un clima templado humedo de llanura, y que el
territorio se asienta en una de las dos cuencas interiores, la del Rio Gualeguay, la mas extensa.
Esta cuenca ocupa el 30% del territorio de la provincia y su rio principal tiene una extension
aproximada de 486 km, recorre el area central de la provincia y esta compuesta de gran variedad

de suelos, todos ellos fértiles y propicios para la actividad agropecuaria.

Como ya se adelantara en el planteo del trabajo, Entre Rios es una provincia eminentemente
agropecuaria. El ya citado relevamiento enfocado en las Cadenas Agroalimentarias (CAA) indica
que “‘es posible observar que el 38% de la actividad econdmica de la provincia de Entre Rios se
corresponde a actividades relacionadas con las CAA (donde predominan forestal, soja y

avicola)” (Bisang et al., 2018, p.20), agregando ademas que ‘“‘era tradicionalmente la provincia
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de caracter mas agroalimentario, es también una de las mas diversificadas con: avicola (30%),

soja (20%), bovino (11%), citrico (10%), arroz (9%) y forestal (9%)” (ibid., p.22).

El mismo estudio muestra como se integra esa cadena agroalimentaria en cuanto a generacion de
actividad y empleo en sus distintos eslabones. Por un lado afirma que del mencionado 38% de
Producto Bruto Geogréafico (PBG), 26% lo genera la produccion primaria, 10% el eslabon
manufacturero y 2% el resto de eslabones (transporte, empaque, servicios agropecuarios,
agroquimicos y produccion de semillas). Respecto al empleo, el mismo estudio resume que “la
provincia de Entre Rios aporta 7% del empleo agroalimentario, con un peso importante del
eslabon primario, que participa en el 50%. El eslabon manufacturero genera otro 33%. Las CAA
mas importantes en la generacion de empleo son forestal, avicola, soja, citrico y bovino” (ibid,

p.39).

En cuanto a los productores agricolas, y sus unidades productivas, puede decirse que son cada
vez menos y mas concentrados los que acceden al beneficio de participar en esta cadena. En la
siguiente infografia puede verse la evolucion de la cantidad de EAP -actualmente en descenso-,

en comparacion con el tamano medio de las explotaciones -actualmente en asenso-:

Figura 6

Evolucion del numero de Explotacion Agropecuaria (EAP) (eje derecho) y de las hectareas

promedio por EAP (eje izquierdo). Entre Rios. 1914-2008.
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Nota: Elaborado por Orsini et al. (2018) en base a Censos Nacionales 1914-1947 y los Censos
Nacionales Agropecuarios (CNA) 1950, 1969, 1988, 2002 y 2008.
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Tomando datos del CNA 2018 esta tendencia sigue profundizandose, ya que para dicho censo las
EAP eran ya 13.774, con un promedio de 383,7 ha. En cuanto al departamento Parand, los datos
que se presentan a continuacion pueden mostrar el tamafio de las explotaciones, concluyendo que
esta tendencia no afecta de una forma tan decisiva al territorio abordado en cuanto al tamafo de
las EAP. Esto podria motivarse justamente al modelo socioproductivo de colonias agricolas que
mas arriba se esbozd, pero para dar una respuesta definitiva al respecto haria falta una

investigacion fuera del alcance de este trabajo.

Tabla 3

Evolucion del Tamario y cantidad de EAP en el Departamento Parana.

CNA Departamfento Total Promedio
Parana ha
2018 EAP ’ 1.458
Hectareas 321.085,8 220,22
5008 EAP ’ 1.942
Hectareas 460.893,2 237,33
EAP 2.314
2.002
Hectareas 488.558,4 211,13

Nota: elaboracion propia en base a datos del CNA 2018.

Otro dato relevante es el que aporta el Plan 2016-2020 del Centro Regional Entre Rios (CEER)
del INTA, planteando que del total de EAP censadas en el 2002 -unas 22.000-, tres cuartas partes
tenian el aporte de la familia como principal fuerza de trabajo (CEER-INTA, s/d).

Seguidamente se puede ver la informacion relevada por el mismo para la “Zona Agroecondémica
Homogénea II”. Este recorte estd definido a partir de los departamentos con caracteristicas
agroecolodgicas similares y que posibilitan el desarrollo de los sistemas productivos asentados en

los distintos territorios:
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Tabla 4

Zona Agricola Homogénea 11

. . Superficie ;
ZAH Departamentos | Sistema productivo pcy EAP2002 | POBLACION
0
N° N°
% %
Parana, Diamante, Agricola, Ganadero, 17 00 5.567 461.084
Victoria, Nogoya avicultura postura ’ Y. 37

Nota: Elaborado por CEER-INTA (s/d) en base a Censo Nacional 2010 y Censo Nacional
Agropecuario (CNA) 2002.

Ademas de las relacionadas con la cadena agroalimentaria a la que se viene haciendo referencia,
existen por supuesto otras actividades generadoras de valor y empleo. Dentro de las industriales,
una parte importante de las unidades y de la actividad generada responde a las relacionadas a la
alimentacion y la industrializacion de productos agropecuarios, pero se pueden mencionar
ademas a las metalurgicas, las textiles y las quimicas. En la region de Parana por ejemplo, para el
afio 2008 las alimenticias significaban el 37% y la produccion intensiva de carne un 53%

(Badaracco, 2008).

Otra de las actividades es la turistica, que segun el mismo trabajo de Badaracco, ha tenido un
crecimiento sostenido -y que actualmente podria comprobarse-: “ninguna regioén del pais quiere
verse privada de las rentas del turismo, especialmente la nuestra, donde ha generado tantas
posibilidades econémicas, puestos de trabajo e ingresos distribuidos entre todos los sectores
sociales” (ibid, p.79). Cabe aclarar que este movimiento econdmico tiene mayor peso en la costa
del rio Uruguay, pero en la zona bajo estudio existen puntos de atraccion, ademads de ser asiento
de la ciudad capital de la provincia y uno de los nodos viales de comunicacion con las provincias

del centro y norte del pais.

Del sitio web del Consejo Federal de Inversiones, donde se puede encontrar el citado trabajo de

Badaracco sobre impacto ambiental de las actividades productivas, puede extraerse la conclusion
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de que “el medio ambiente entrerriano es particularmente generoso en cuanto a la dotacion de

recursos naturales, que permiten una multiplicidad asombrosa de actividades productivas™'’,

17 En: http://biblioteca.cfi.org.ar/documento/diagnostico-ambiental-de-la-provincia-de-entre-rios-etapa-i/
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V - FORMAS ASOCIATIVAS EN LA AGRICULTURA FAMILIAR:
ANALISIS DE LA EXPERIENCIA CON LOS ACTORES

De acuerdo a lo propuesto como metodologia para el desarrollo de la investigacion, las
categorias con las que se decidié explicar el problema debieron rastrearse en las voces de los
actores principalmente, y también en las de algunos referentes en las tematicas que se abordan,
de este y de otros territorios. Como se vera, se sumo a su vez la busqueda de informacion y de
aportes utiles y enriquecedores en publicaciones y sitios web, méxime teniendo en cuenta la

situacion sanitaria que rodeo6 el trabajo de campo.

Asi, a través de la sistematizacion de las entrevistas realizadas y de lo encontrado en otras
fuentes se produjo la necesaria informacion que aliment6 las conclusiones del estudio, proceso

que se expone en los siguientes apartados.

Las categorias en juego desde la voz de los actores

Como propuesta inicial para el trabajo con los actores del SPL, se generaron tres guias de
entrevistas'® en base a las que se abordd el proceso de produccion de la informacion, pero como
se anticipd se fueron revisando a medida que se avanzo en el trabajo. Estas herramientas se
disefiaron siguiendo la clasificacion utilizada en el mapa de actores, en relacion a la pertenencia
de los/as entrevistados/as a los sectores Privado, Publico, de la Sociedad Civil y del

Conocimiento, logrando de esta forma respuestas representativas del SPL.

Siguiendo el proceso de operativizacion se busco transformar en preguntas concretas las
cuestiones que se plantea el estudio, y esto de acuerdo a cada uno de esos grupos de actores. Para
esto se tuvo en cuenta que, por la complejidad de la problematica que se buscaba revisar, la
operativizacion debia prever que las preguntas formuladas generarian respuestas relacionadas
con mas de una de las cuestiones. A partir de esto, para el andlisis se trabajo en base a grillas que
organizaron lo relevado, en las que se volcaron los conceptos que se fueron extrayendo de las
entrevistas, y a partir de las cuales se rastrearon y pusieron en tension las categorias de la tesis.
Este proceso analitico se complementa por supuesto con la extraccion de comentarios textuales

de los actores para dar cuenta de sus puntos de vista, respetando su protagonismo en el proceso.

Como puede verse entonces en los cuadros de analisis que se presentan, se busco atravesar la voz

de los actores por las mismas cuestiones, para asi reflejar los distintos puntos de vista -si es que

8 Ver Anexos I, IT y III.
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los hay- respecto a las categorias propuestas para el estudio. Por esto podra notarse en los

cuadros de andlisis que los ejes de la operativizacion son los mismos para todos ellos:

— /Qué formas asociativas presentan los/as pequenios/as productores/as agroalimentarios

del Periurbano de Parana?

— ¢Como se relacionan con otros actores relevantes del sistema productivo local

identificado?

—  /Qué aportes hacen las relaciones asociativas de la ESyS al sistema productivo local

identificado?

— ¢Qué opciones de desarrollo proponen los/as productores/as y otros actores relevantes

del sistema?
—  JComo aparece la Soberania Alimentaria entre estas opciones de desarrollo?

La produccion de las entrevistas se baséd en referencias de informantes clave, que facilitaron el
contacto con productores y actores institucionales. Adicionalmente se apeld al conocimiento
previo del territorio, resultante de un trabajo exploratorio realizado en 2019, y de la insercion del
autor en grupos de discusion y trabajo que abordan estas temdticas. Algunos de los entrevistados
a su vez referenciaron a colegas para continuar enriqueciendo el proceso, lograndose el objetivo
planteado en este aspecto a partir de la coincidencia de conceptos, y de la saturacion tedrica que

las respuestas significaron.

En este cuadro se presentan los/as entrevistados/as ordenados en base a su pertenencia:

Tabla 5

Entrevistas
Productor de la zona de Puiggari - Citricos y
Damian P, Gallinas al Pastoreo - Orientado a la Agroecologia.

Productora agricola en Aldea San Antonio -
Gladys U. Emprendimiento familiar - plantines organicos y
huerta.
Emprendimeinto familiar agroeologico
cooperativo en Tabossi.
Productor de Crespo, dentro de la ciudad. Tiene
Santiago S. huerta (una hectarea aprox) a campo y en
invernadero

Nuestra América Moviento Popular - Frente Patria
. GuillermoR.
Sociedad Civil - Grande.
coordinadora Basta es Basta. Red de Comercio y
Justo y nodo de Consumo en concordia.
Sr. Molteni  |Municipalidad de Oro Verde
Direccidn de Programas Especiales Pro Huerta -
Maximiliano L. |Subsecretaria de Economia Social - Secretaria de
Desarrollo Social del Municipio de Parana.
Catedra de Geografia Rural -Catedra Abierta de
Soberania Alimentaria (UADER)
Facundo S. Facultad de Trabajo Social - UADER.

sector privado -
productores/as

GermanR.

organizaciones
Facundo S.

Sector Publico

Sector conocimiento -| Maria Laura V.
universidades

Nota: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.
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Cabe un comentario respecto al formato que se utilizé para los encuentros, ya que dada la
situacion sanitaria debieron llevarse a cabo en forma remota a través de aplicaciones de
conferencia como Google Meet o Zoom, apelando en algunos casos a aportes via correo
electronico. Una vez pudo superarse la complicacion inicial, se encontrd con esta dindmica una
variable que no habia sido tenida en cuenta -el acceso de los actores a muchas de estas
herramientas tecnologicas-, y pudo verse al respecto que lo hacian un poco empujados por la
misma situacion, pero también por la necesidad de incorporar la tecnologia a su vida y actividad

diaria.

En los puntos que siguen se vuelcan entonces los resultados del acercamiento y realizacion de
entrevistas con productores y productoras, referentes de organizaciones e integrantes de
instituciones del sector publico y del sector del conocimiento'’. Se buscan exponer algunas
lineas de lo que se encontrd, no solo en las entrevistas sino ademas en las voces recabadas de

fuentes secundarias como ya se propuso.

Formas asociativas y articulaciones en el SPL

Se propone en este apartado integrar las dos primeras cuestiones -las formas asociativas que
presentan los/as pequerios/as productores/as agroalimentarios del Periurbano de Parana y
como se relacionan con otros actores relevantes del sistema productivo-, por entenderse que de
esta forma se refleja la relacion asociatividad-SPL que se busca comprender. En el cuadro que se

agrega seguidamente se pueden revisar los conceptos volcados por los/as entrevistados/as.

Una linea de interés con la que se encontr6 el estudio fue la necesidad de un abordaje de las
formas asociativas en forma mas amplia. Existen formatos y realidades de la asociatividad que
no estan contempladas en los trabajos que se respaldan en datos de los CNA, por lo que seria de
interés, para comprender el funcionamiento de los SPL, reflejar la asociatividad no formalizada,

que a la luz de las instituciones esta oculta.

' Las entrevistas realizadas en el marco del trabajo de campo pueden accederse en
https://drive.google.com/drive/folders/1p7Pxt4VRbgOhYt6 XPW-gx5iXkOw9G0a5 ?usp=sharing
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Tabla 6

— _ - ; . . ¢Como se relacionan con otros
¢Qué formas asociativas presentan los pequefios productores agro-alimentarios del Periurbano de A
CUESTIONES PLANTEADAS 2 actores relevantes del sistema
Parana? i X X
productivo locdl identificado?
i COLABORAN ENTRE COMO SE PONEN DE SE RELACIONAN CON ALGUN
ESTAEN CONTACTO CON USTEDES PARA PARTIAPAEN ALGUNA | ACUERDOSOBRE LOS ORGANISMO PUBLICO O
Operativizacién OTROS PRODUCTORES | PRODUCIR O VENDER? | ORGANIZACION, RED O | COSTOS Y BENEFIg(B PRIVADO? DE QUE FORMA? CON
DE LAZONA? SEGUIDO OSOLO DE GRUPO ESTABLE? DE LAPRODUCCION O (iUE OBJETIVO? )
VEZ EN CUANDO? LAVENTA? )
Si, con una relacién "de  [Dice que es mucho mejor |Empezd con Cambio Rural [no llegan a esta Tienen un relacién ¢/gobierno
palabra" con otros trabajar agrupados, con otros prod instancia truncada (INTA). Accedid a Crédito
Damian P. productores para asociados. Por ejemplo agroecoldgicos, y de ahi Jéven Emprendedor (prov. ER). En
compartir conocimientos [comentd el tema de |a quedd como grupo general no tiene buena opnidn
y herramientas. maquinaria. informal en proceso de sobre |as instituciones del
formalizacién territorio, ve mucho electoralismo.
"re bien". En |a zona son |quieren hablar con otros |Estadn buscando de zonas |no llegan a esta Algo de INTA, pero mas bien con
dos o tres nomas, productores para la Cercanas pero instancia Ingenieras por su cuenta. Tienen
agroecoldgicos. Después |produccidn de plantines, |agroecoldgicos, y eso contacto con Desarrollo Social de
Gladys U, la zona es sojera y avicola|semillas, etc. cuesta encontrar. la prov., para venta de bolsones,
de medianos y grandes para las escuelas por ejemplo, con
productores. productos agroecoldgicos. Conoce
gente de UTT, y se vincula con
SENASA.
Su grupo lo conforman Entre ellos si, eso hacen. |Estd en un grupo de Deberian encontrar la Ven empatia desde las
siete u ocho trabajadores |Con otors |o han productores de harina forma de hacerlo. instituciones de gobierno hacia el
asociados en cooperativa |planteado, pero porlo agroecoldgica a nivel emprendimiento, los llaman a
respuestas que estdn entransicién |pronto solo se prestan nacional. participar en ferias desde |a
productores/ agroecoldgica. Estdn en |equipos, comparten municipalidad por ejemplo.
as German R. contacto con otros semillas o Estuvieron hablando con |a
productores biopreparados. Secretaria de desarrollo
agroecoldgicos, huerta, econdmico y emprendedor sobre
siembra de grano, posible financiamiento, y desde
ganado. Estan ahi encontraron PAC
organizandose, pero en emprendedores de impacto.
una etapa de
Se relaciona con otros Comparten problematicas |El de horticultores de la  |En |a Agricola colocan Nombré al Inta, que les ha
productores de |a zona, comunes, cuando tienen  [Agricola gran parte de la provisto de semillas, algun
por cercania y por estar que completar una venta produccidn, y el resto equipamiento basico. En alguna
vinculado con la Agricola |se cubren con mercaderia. suele venderlo a clientes |[ocasidn limite recibieron apoyo
Regional, cooperativa De esta relacién de de la misma ciudady en [{de desarrollo productivo, pero no
Santiago $. [que los nuclea a través intercambios y el mismo predio, porlo  [recordaba si era crédito de nacién)
del grupo horticola, del  |colaboraciones, puso que los precios le s son |y lograron levantarse de alguna
que ha sido delegado. ejemplo de semillas dados. calamidad, pero que estaria bueno
También por dedicarse a |cuando les urge plantary no tener que llegar a situaciones
la venta de plantines. no consiguen se prestan asi.
entre ellos.

Nota: Elaborada a partir del trabajo de campo, las entrevistas de las que da cuenta la grilla
pueden accederse en: Drive Entrevistas.

Al analizar estas cuestiones en base a las entrevistas, puede afirmarse inicialmente que los/as

productores/as remarcan la necesidad de asociarse, aunque a veces sea de forma esporadica,

aparecen distintas formas asociativas en sus relatos. Como puede verse, declaran que se

mantienen en contacto con otros/as productores/as de su zona, con distintas intensidad y

permanencia en el tiempo. Al preguntarle sobre su vinculacién con otros/as productores/as,

Gladis rapidamente responde, sobre su caso que “si, re bien, nos complementamos, pero el tema

€s que en nuestro caso nosotros somos agroecologico [en referencia a su modo de producir] [...]

somos dos o tres productores acd en esta zona...”. Ademas de diferenciarse por su decision de

producir en forma agroecologica, lamenta que ain sean pocos los que dieron ese paso y se

agrupan alrededor de ello. Aparecen en este punto también grupos informales o heredados de
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proyectos en los que se integraron -como los ya mencionados de Cambio Rural-, alrededor de los
cuales mantienen relaciones de apoyo para, por ejemplo, la compra de maquinaria o la
comercializacion en conjunto, o para el intercambio de conocimientos referidos a la produccion.
Sobre esto comenta Damian: “una vez que se cay6 ese Cambio Rural, con el mismo técnico y los
mismos integrantes, y después con nuevos integrantes, hicimos un grupo informal tipo whatsapp
que nos empezamos a reunir en forma mensual... lo que nos une no es la produccion, sino la
forma de producir, la agroecologia, asi que estamos en eso, buscandole la vuelta para hacer un
grupo formal...”. Es destacable por su forma de organizacion el caso de Minhoca, que funciona

como cooperativa sin estar formalizada como tal:

tenemos un grupo bastante reducido de 7, 8, 9 integrantes, en que la mayoria alguna
produccion tienen tratamos de darle un formato de organizacion, pero estamos en una
etapa de informalidad, mucho menos hay una personeria juridica detrds de esto, pero si

esta empezando a haber esa institucionalidad. (German).

Salvo esta ultima, las agrupaciones informales localizadas no logran atin formas mas complejas y
consolidadas de asociatividad, como las que podrian alcanzarse a partir de la produccion o
comercializacion en conjunto, o la busqueda de influencia en los precios ofrecidos, cosa que si se
pudo verificar en algunos otros casos relevantes, como los que se revisaron de otros territorios y

en el siguiente capitulo se exponen.

Para la cuestion sobre la relacion con otros actores del territorio, también se generaron respuestas
de mucho interés para el estudio que revelan la dindmica del entramado del SPL. El actor
institucional con mayor presencia segin los entrevistados es el INTA -incluyendo contactos
informales con agentes del instituto-, seguido por los gobiernos de nivel municipal, y también
aparecen las cooperativas regionales como la Agricola Regional -de la localidad de Crespo-, u
organizaciones reivindicativas como la Union de Trabajadores de la Tierra (UTT). A esto puede
agregarse la presencia de la UADER y la Universidad Nacional de Entre Rios (UNER), y de la
Red de Técnicos de Agroecologia del Litoral, que nuclea profesionales de la agronomia

dedicados al tema que su propio nombre indica.

Ejemplos de estas vinculaciones se encuentran en lo comentado por Damian: “antes de hacer
citricos yo estaba en la Cooperativa La Agricola, de Crespo, era productor de aromaticas, ahora
ya no, ahora el tnico vinculo que tengo con la cooperativa es comercial, o sea le puedo llegar a
vender limones” o en Gladis , que al respecto comenta que “por ahora estoy en contacto con
ingenieras, no como organismo [refiriéndose al INTA], mas como conocidas y con el ministerio

de desarrollo social estamos ahora para venta a comedores”. Pese a esta inestabilidad, pueden
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verse senales de distintas articulaciones que, si bien incipientes, demuestran la existencia de este

entramado:

nosotros lo que vemos es una empatia hacia el emprendimiento... eventualmente nos
llama la municipalidad para que participemos de una feria... recién saben lo que estamos
haciendo después de dos tres afios que trabajamos con la agroecologia y en virtud de eso
hace poco nos visitaron de la secretaria de desarrollo econdmico y emprendedor, fue una
visita para conocer a Minhoca y esta bueno que se acerquen los funcionarios, salié una

charla para unas lineas de financiamiento... (German)

Pero al mismo tiempo Santiago S. reflexionando sobre la asistencia social dice que “se generan
proyectos para poner huertas comunitarias pero a ellos no los apoyan”, mostrando cierta ausencia
de las entidades de apoyo en el sector mas alla de la asistencia social. Al igual que en el caso del
resto de los entrevistados, aparecen vinculos esporadicos con las entidades referidas, pero como
se ve en palabras de Gladis, quien mas adelante afirma que “nosotros siempre decimos que solos
no podemos hacerlo todo”, la necesidad de vinculos mas firmes con otros actores del sector es un

hecho.

Entonces, respecto a estas primeras dos cuestiones abordadas, pudo encontrarse entre los/as
productores/as la presencia de distintas formas cooperativas de asociatividad, aunque no
formalizadas y poco estables en el tiempo, y a su vez la presencia de relaciones intermitentes con
actores institucionales del territorio, entre las que se destaca la situacion referente al estado y sus
organismos de apoyo a este sector productivo. En esta situacion, los/as productores/as entienden
que los vinculos colaborativos son importantes para su progreso, y también empieza a aparecer
entre ellos un cohesionante interés por la produccion agroecoldgica, pero encontrandose que en
algunos se vuelve al mismo tiempo una limitante para ampliar sus contactos con otros de la zona

que se deciden por un modelo productivo diferente.

A esta informacion de la realidad de productores y productoras, se suma lo relevado respecto de
las formas asociativas y la relacion entre los actores a través de las entrevistas con referentes de
entidades con presencia en el territorio. En las respuestas generadas se pudieron contrastar

algunas cuestiones que aborda este trabajo y que se pueden verificar en el cuadro que se agrega.
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Tabla 7

¢Como serelacionon con
:,:l':l :::é?‘:iss ¢Que for iativospr tos pequefios prod uc tores ogro-alimentarios del Perivrbono de Porond? o::;:::::;:ﬁ::::::f
identificodo?
SUNOMBRE Y c"ﬁ.tniim;':'f: L2 COMO SE COMPONE
L ORGANIZACION A LA e COMO SE ACERCAN | LA ORGANIZACION? | SE RELACIONAN SOLO
Operativizacion QUE PERTENECE 0 FgOBLACH LOS PRODUCTORES? | COMO TOMAN LAS CON AFILIADOS?
REPRESENTA CEIEIOLE S DECISIONES?
ORGANIZACION?
MNuestra América Moviento | Talleres de distintas A partir de otras Se conforma congrupos | Se acercan enlos barrios
Popular - Frente Patria actividades, con necesidades desde |a org | por zonas o barrios. desde |a organizacién, y se
Grande. agricultores urbanos, se acercan alos barriosy |Dentro de los grupos relacionan con otras
excluidos, jvenesy ahi entran en contacto realizan asambleas. organizaciones. Estdnen
Guillermo R. mujeres especialmente.  |conla gente. Sihay contacto con nodos para
alguna referencia familiar intercambio,
con el agro avanzanenla comercializacién de
respuestas - ” A
. e construccion del sujeto bolsones
Sociedad Civil R .
y de |la unidad productiva.
Pentenece ala Luchacontraelmodelo | algunos sonpante de la En ambos casos son No.
coordinadora Bastaes de los agroquimicos. organizacion, otros se organizaciones abierntas y
Basta. Red de Comercio y | Nodos de consumo. suman en distintos orizontales, con
Facundo S. . b
Justo y nodo de Consumo eventos y demostraciones | multiplicidad de actores
en concordia. publicos. preocupados por la
problematica.
COMO SE YINCULAN
Operativizacién SU NOMBRE E INSTITUCION A LA QUE CUAL ES LA LINEA DE TRABAJO Y LA CON LOS
PERTENECE POBLACION OBJETIYO DEL ORGANISMO? PRODUCTORES Y SUS
ORGANIZACIONES?

Municipalidad de Oro Verde

Generacién de empleo. Huerteros, monotributistas

Se relacionan directamente

Generalmente el enfoque de |a universidad trabaja
desde lo urbano, sin revisar las politicas pdblicas
referidas ala ruralidad, cosa que se manejamas
desde lo agronémico y no desde lo politico.

Sr. Molteni con los productores, desde
la oficina de empleo
Direccién de Programas Especiales Pro Huerta, Trabajan en entregas de semillas, produccién urbana |La vinculacién se daen
departamento Paran3. Esta direccién depende dela | de alimentos, acompafiamiento técnico y socio términos de articulacién, se
Subsecretaria de Economia Social que se encuentra | organizativo a las huertas que se encuentren dentro | visita el lugar donde se quierel
baijo la érbita de la Secretaria de Desarrollo Social del | del Programa de Huertas Comunitarias. Trabajan con |llevar adelante el proceso
respuestas Municipio de Parana. personas que se encuentran en condiciones de socio productivo. Trabaja
Sector Pdblico - vulnerabilidad social y de derechos, priorizando con organizaciones y
Instituciones | Maximiliano hacerlo con aquellas que se encuentran organizadas. | movimientos sociales que
L especificamente con los compafieros y compafieras |estadn compuesto por
de organizaciones sociales, comisiones vecinalesy |campesinoslas, e indigenas,
con algunas experiencias que se vienen productores horticolas,
desarrollando hace algunos afios en produccién como elmocase, lautt, la
wbanade alimentos. rama rural de MTE, larama
rural de nuestra América
Catedra de Geografia Rural -Catedra Abierta de Trabajar sobre las aristas en que el sistema Enbase altrabajo de las
Soberania Alimentaria (UADER) agroalimentario actual "hace agua”. Seminarios enla |catedras, conla
) Catedra Abienta: alimentacidn y salud, agroecologia, |participaciodn ennodos de
MariaLaura ESuS. Gé limentacién. etc. Trabaiado desde | i
y3, Género y alimentacién, etc. Trabajado desde la| consumo y cooperativas.
v. docencia, pdblico en general, apertura de la Hay mucho de trabajo en
academia haciala comunidad, organizacionesdela |escuelas.
Respuestas agricultura familiar y trabajadores del agronegocio.
Secctor Facultad de Trabajo Social - UADER. Soberania Alimentaria - Agroecologia. Apuntan a Los integrantes del equipo
Conocimiento - personas dentro de la Economia Social, v pentenecen alas
Universidades especialmente Solidaria. Van atarabajar sobre dos organizaciones y los abordan
experiencias de la ESyS de produccién desde ahi.
FacundoS. agroecoldgica (familiar) en Basavilbaso y Tabosi.

Nota: Elaborada a partir del trabajo de campo,
pueden accederse en: Drive Entrevistas.

las entrevistas de las que da cuenta la grilla

En cuanto a la dimensién que atafie mas especificamente a las organizaciones reivindicativas -

referentes de la sociedad civil-, la pregunta sobre la toma de decisiones muestra que en las

entidades consultadas este proceso se da en forma democratica -lo mismo que en los grupos de
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trabajo de la UNER, la UADER vy en la Red de Técnicos de Agroecologia del Litoral®-. El
estudio no puede precisar si esta modalidad horizontal se repite en las organizaciones de
productores por escases de informacion al respecto, pero si puede decirse que existen ejemplos
de ello a través del modelo cooperativista y de las formas asamblearias que algunas de ellas

utilizan.

En esta dimension destaca la cuestion de género y la voz de las mujeres, por su relevancia en la
efectiva horizontalizacidon y conduccion de organizaciones y unidades productivas, por lo que se

incluye la de Rosalia Pellegrini, referente de la Secretaria de Género de la UTT:

Las mujeres de la tierra somos mano de obra fundamental en las quintas y, sin embargo,
la mayoria de las veces, somos marginadas de la decisiéon de cémo producir. (Tangona,

2020, p.14)

Sobre este tema en particular, que precisa de una revision en profundidad que excede a esta tesis,
se volvera igualmente mas adelante, al abordarlo en su relacién con la Soberania Alimentaria en

el capitulo VIIL.

Otra cuestion que salta a la vista en las entrevistas a estos referentes es la escasa llegada al
territorio de las organizaciones que buscan enfocarse en la agricultura familiar. Es por esto que a
muchas de ellas se las encuentra mdas relacionadas con los sectores urbanos precarizados,
revelando en ese caso interesantes iniciativas de asociatividad y de discusion del modelo
extensivo de produccion agricola. Muestra de esto es lo que comentan desde una de ellas,

integrante de la Unidn de Trabajadores de la Economia Popular (UTEP), el Frente Patria Grande:

Nosotros aca en Parana trabajamos con agricultores urbanos, que es un perfil que se esta
construyendo... Te lo cuento porque la organizaciéon tiene a nivel nacional una
herramienta que es la Liga de Trabajadores Rurales, que a lo largo del pais nuclea a
productores rurales, tanto horticolas como ganaderos, pero en Entre Rios no hemos
podido identificar y generar cohesion con estos sectores. Entre Rios tiene ciertas
particularidades en ese sentido, incluso organizaciones como el MTE o la UTT tienen las
mismas limitaciones”. (Guilermo)

Entre las organizaciones de tipo reivindicativas, Facundo S., que pertenece a la “Coordinadora

por una vida sin agrotoxicos Basta es Basta™'!

y a su vez participa en nodos de consumo y
comercio justo -Brote Nativo, en Concordia, Entre Rios-, al hablar de los integrantes de la

organizacion, entre ellos productores, dice que “algunos son parte de la organizacion, otros se

20 Ver: https://redagroecolitoral. wixsite.com/capacitaciones/nosotros
1 En su sitio web (https:/bastaesbasta.blogspot.com/) puede encontrarse informacién sobre la organizacion ademas
del “Texto Completo de la Iniciativa Popular de Emergencia Ambiental”.
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suman en distintos eventos y demostraciones publicos”. Esto muestra un interés, aunque
incipiente, por encontrar espacios de vinculacion, pero también puede estar indicando la falta de

instancias en que se discutan los modos de produccion especificamente.

En cuanto a las instituciones publicas del SPL, pudo verificarse una mayor presencia,
especialmente de la EEA del INTA y de las oficinas municipales relacionadas a lo social. En un
trabajo que se realizo preliminarmente (Castro, 2020) pudo verificarse el involucramiento de los
técnicos de la EEA Parana, tanto en lo que hace a la investigacion sobre el sector, como en
iniciativas de apoyo al mismo. A su vez, Molteni, desde la Municipalidad de Oro Verde, refiere
que ellos se relacionan directamente con los productores, a partir de la oficina de empleo. A su
turno, Maximiliano L., de la Direccion de Programas Especiales Pro Huerta, dependiente de la
Subsecretaria de Economia Social en la orbita de la Secretaria de Desarrollo Social del

Municipio de Parand, comenta:

Trabajamos especificamente con los compafieros y compafieras de organizaciones
sociales, comisiones vecinales y con algunas experiencias que se vienen desarrollando
hace algunos afios en produccion urbana de alimentos. La vinculacion se da en términos
de articulaciéon, se visita el lugar donde se quiere llevar adelante el proceso socio

productivo... (Molteni)

Siguiendo con el andlisis, en los dos casos relevados la vinculacion del sector conocimiento -en
este caso Universidades- con los/as productores/as se da tanto en forma directa como a través de
sus organizaciones, y sumado esto a que asiduamente los y las integrantes de las entidades del
sistema pertenecen a mas de una de ellas, el entramado se vuelve denso y las posibilidades de

encontrar acompanamiento a los proyectos asociativos crecen.

En relacion a la pregunta sobre las actividades llevadas adelante por estos actores en relacion con
la asociatividad, pudieron encontrarse algunas cuestiones a agregar. Por un lado se ve la
promocion de huertas comunitarias, la entrega de semillas, o el acompafiamiento en la
adquisicion de maquinaria, que son encarados por organizaciones civiles y gobierno, quedando a
su vez la generacion de espacios de comercializacion -tradicionales o virtuales- mas relacionados

con universidad y organizaciones civiles. Por ejemplo:

En algunos lugares donde se pueden dar las condiciones ya sea fisicas, pero también que
la persona exprese que su abuelo hacia huerta o alguna vez su bisabuelo o su viejo, haber
laburado de, o simplemente tener ganas de producir, ahi empezamos el caminito...

(Guillermo)
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Nuestras lineas de trabajo son: entregas de semillas, produccién urbana de alimentos,
acompafiamiento técnico y socio organizativo a las huertas que se encuentren dentro del

Programa de Huertas Comunitarias. (Maximiliano)

Molteni comenta sobre el proyecto con productores que siguen llevando adelante desde la

municipalidad y que es referencia en la zona:

Har4 dos o tres afios hicimos una convocatoria a través de la oficina de empleo para
trabajar sobre un proyecto de huerta. Ese proyecto de huerta no lo hicimos solos, lo
hicimos con el INTA, que prestaba lo que era la capacitacion para la gente de como
plantar, qué plantar, cuando plantar, lo hicimos con la Cooperativa La agricola Regional
que seria la compradora de los productos para el autoservicio y la Fundacion Evangélico

los Paraisos que prestaba el terreno. Eso fue el principio... (Molteni)

A esto que aportan los actores del territorio se puede agregar alguna linea que esta discutiéndose
a nivel nacional y puede leerse en la entrevista a Eduardo Cerdd, ingeniero agrénomo, ex
presidente de la Red Nacional de Municipios y Comunidades que Fomentan la Agroecologia
(RENAMA) y actual Director Nacional de Agroecologia, en la que dice: “tengo muy claro que
mi camino hoy es generar puentes entre cosas que ya existen, investigaciones, productores y
movimientos, con la sociedad”. Hay también acé una intencion, pero queda claro que se necesita
trabajo de articulacién y consenso para avanzar en politicas para favorecer la agroecologia y a

los/as productores/as de la agricultura familiar.

En cuanto al sector del conocimiento, los dos ejemplos mostraron fuertes posicionamientos
respecto a la generacion de proyectos grupales y comunitarios. Sobre la asociatividad dice Maria
Laura, de la Catedra Abierta de Soberania Alimentaria (CASA) que se dicta en la UADER, que
“siempre las formas asociativas han fomentado valores que la sociedad capitalista se encarga de
estar atentando, siempre desde ese lugar es preferible...”. Facundo, que ademas participa en
distintas instancias en la Facultad de Trabajo Social de la UNER, en Parand, comenta que desde

su grupo de trabajo apuntan a personas dentro de la Economia Social, y especialmente Solidaria:

En la universidad el eje que trabajamos fue Soberania Alimentaria y Agroecologia, y
dentro de la Soberania Alimentaria, en la pregunta sobre quiénes son los que producen
alimentos, para nuestra postura deben ser personas u organizaciones que estén dentro de
la Economia Social, y Solidaria, no solamente social sino entendemos que se debe dar el

paso a la Economia Social y Solidaria. (Facundo)
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Facundo lamenta que se aborde la cuestion social desde lo urbano y no tanto desde lo rural, que
si se encara desde disciplinas relacionadas a lo productivo. Por su parte, Maria Laura muestra

una imagen similar en la situacion de la institucion que integra:

Abrirle un espacio a todas las perspectivas que venian abordando la cuestion de la
alimentacion por fuera de lo que es el modelo agroalimentario mas dominante, mas
hegemonico. La problematica de la alimentacion, pero tiene la problematica de la salud,
de la produccion, un poco ver todas las aristas en las que el sistema agroalimentario

actual hace agua, por asi decirlo...

Se aprecia también, a partir de las respuestas generadas, la importancia asignada al
fortalecimiento de productoras y productores a través de la formacion y la capacitacion, como
surge de las actividades llevadas adelante por las distintas entidades a que se accedi6. Ademas,
las articulaciones encontradas potencialmente pueden aportar al fortalecimiento de los proyectos
asociativos, especialmente considerando la escasa presencia de las organizaciones de tipo

econdmico, y la inestabilidad de la asociatividad localizada entre los productores.

Como aporte adicional a la comprension de la dinamica entre los productores y los distintos
actores se traen las palabras de Nicolds Indelangelo, referente de la Red de Técnicos de

Agroecologia del Litoral, entrevistado por Nicolds Moro (2021):

hay mucho recorrido hecho a campo, cada vez son mas los productores, yo creo que las
instituciones lamentablemente estdin muy atrasadas [...] y ese dinamismo lo tienen los
productores, no lo tiene ni el estado ni las instituciones lamentablemente, asi que creo
que los productores van a un ritmo que tiene que ver con la vida misma, con la necesidad
concreta de transformar sus espacios de produccion, sus vidas, sus sistemas econdmicos,

y el estado y las instituciones van a otro ritmo lamentablemente desfasado.

Presencia de circuitos de la Economia Social y Solidaria

Sobre la cuestion de qué aportes hacen las relaciones asociativas de la ESyS al sistema
productivo local identificado, el estudio se encontr6é con una presencia difusa de estos circuitos
alternativos en el didlogo con los/as productores/as. Lo relevado respecto a esta dimension puede

verse en el cuadro que sigue:
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Tabla 8

CUESTIONES SQué aportes hacen las relaciones asociativas de la £SyS alsistema productivo local
PLANTEADAS identificado?

MEJORARIA LA SITUACION S SEASOCIAN CON MAS
PRODUCTORES Y COMPARTEN COSTOS,
DISTRIBUCION O BENERC10S?

SERIA MEJOR SI LA POBLACION CERCANA

Operativizacion ADOUIRIERA MAS PRODUCTOS DE LA ZONA?

Comercializan a |la cooperativa de |a zona. Si, pero una asociatividad en término de iguales.
Damién P Entiende que seria mejor lograr el Importante para equiparse y compartir
amian . autoabastecimiento con alimentos en |a zona. maquinaria. Asociarse para elaborary agregar
mas valor a produccién.
Ellos producen bolsones de verduras, y venden Si, tienen que ayudarse. Solos no pueden dice, por
plantines para huertas urbanas. Participan en ejemplo con lo de juntarse para armar el bolsén
Gladys U. |feriasy se contactan mas con los consumidores.  |variado. Intercambios entre productores de
Esto ayuda a evitar intermediarios. plantines, semillas y huerta. Encararian una
respuestas produccién de elaborados con mas valor.
si, reiterd mucho el produciry distribuir a nivel Si, produciendo y vendiendo en el pueblo primero.
productores " Vecinos... La agroecologia es trabajo en comin, y es un
fas GermanR.

proceso de lucha. i destacd que deberian
orgaizarse como colectivo

Destacd esto de vender en cercania |a produccidn, [Entiende que colaborando con otros productores
pero que a la hora de |a venta directa genera pueden mejorar muchas cosas, como lo vienen
trabajo adicional (atender a |a gente), que se viendo. Al mismo tiempo volvid sobre |a necesidad
Santiago S. |absorbe |a diferencia en precio. Pero también que |de apoyo.

llegan morrones de Salta a 1000 pesos el cajdén,
pero cuanto se les paga a los productores?

Nota: Elaborada a partir del trabajo de campo, las entrevistas de las que da cuenta la grilla
pueden accederse en: Drive Entrevistas.

Lo que si puede desprenderse del andlisis de las entrevistas es que todos ellos coinciden en la
percepcion de los beneficios de los circuitos directos al consumidor, de las ferias locales. De
hecho, también destacan que organizarse en forma solidaria, con acciones en conjunto,
relaciones més cercanas con el mercado -con sus vecinos-, puede mejorar su situacion
economica. Este hecho afianza la validez del concepto de produccién y comercializacion local,

en y desde espacios colectivos de intercambios.

Aparecen algunos aportes a tener en cuenta a la hora de entender el funcionamiento econémico
de la ESyS, reafirmando la necesidad de ahondar en su estudio. Un ejemplo es lo comentado por
Santiago, productor de huerta como se vio, que apunta a que la estructura de costos es compleja,
que para colocar su produccion compite en precios con productos traidos de la lejana provincia

de Salta, en el norte del pais, y asi y todo es dificil competir.

También se encontraron referencias a los circuitos en si de la ESyS, por ejemplo en lo que
Gladys destaca sobre los intercambios entre distintos eslabones de la cadena, entre la produccion
de plantines y la de productos de huerta, pudiendo incluso especializarse: “yo ya no gasto plata si
tengo que comprar semilla, porque plantines ya cambiamos... vendo mis plantines sin plata en el
medio, el valor de mi plantin por el valor de la semilla del otro, lo que es valor es valor”

sentencio al respecto. Y German deja muy en claro las implicancias de este circuito al decir que
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“poder contribuir con el vecino y que el vecino contribuya con nosotros, y €so es una cuestion
productiva fundamental porque va a trasladar esa desigualdad que se produce al vos comprar a
una sola empresa, la va a repartir socialmente”. Pero Santiago por su parte plantea un
contrapunto sobre esto de vender en cercania la produccion, “que a la hora de la venta directa
genera trabajo adicional porque tenemos que estar ahi para atender a la gente”, en lugar de
atender la produccion, y eso absorbe la diferencia en el precio respecto a la venta a granel. Como
puede verse la tematica estd instalada y los/as productores/as se plantean los pros y contras de

participar en actividades que desde este trabajo se asocian con la ESyS.

Cabe aqui, para sumar a la afirmacion anterior sobre la presencia de los circuitos de la ESyS,
comentar sobre algunos de los ejemplos de nodos de encuentro entre los productores y los
consumidores. En Parana, en la ciudad, se instald6 durante algin tiempo -previamente a la
pandemia de COVID-19-, una feria de pequefios/as productores/as y manufacturas
agroecoldgicas en la sede de la Asociacion Gremial del Magisterio de Entre Rios. Alli podian
generarse, en la cita de todos los sdbados, el tipo de intercambios solidarios que a su vez
acortaban el circuito productor-consumidor. Ademas, en las Ferias Municipales, como la ubicada
en la interseccion de las calles de Salta y Nogoyd pueden encontrarse algunas de estas
producciones familiares, y también algunas agroecologicas -aunque en forma reducida a la fecha
del presente trabajo debido a la situacion sanitaria-. Otro ejemplo de esto es que algunos
productores pertenecen a un grupo de huerteros en la localidad de Oro Verde, que tiene un
espacio organizado por el propio Municipio, donde una vez por semana comercializa su
produccion en forma local. Este tipo de ferias, puntos de encuentro o nodos, que no son otra cosa
que los productores evitando intermediarios, se siguen reproduciendo en la zona al igual que en

muchos otros territorios.
En referencia a las posibilidades que entonces encuentran para la comercializacion, dijeron:

Ahora empezamos de vuelta, el domingo fuimos a la periurbana de Parand, ahora vamos

a empezar a ir todos los domingos, la feria que haya vamos a estar. (Gladys)

En la Agricola coloco gran parte de la produccidn, y el resto suelo venderlo a clientes de

la zona, y también en el mismo predio. (Santiago)

Se encuentra entonces que entre los/as productores/as estos circuitos tienen presencia como
opcion para buscar formas de vincularse con su comunidad ante los altibajos de su situacion
econdmica, pero también como salida regular de la produccion, y como via de vinculacion mas

directa con los consumidores, especialmente de su zona. Y respecto a las posibilidades que
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entienden se presenta con la Economia Social y Solidaria, hubo coincidencia en que esta opcion

puede generar beneficios para ellos.

Yendo ahora al caso de los otros actores consultados, pueden encontrarse en sus respuestas

algunos puntos en comin con lo referido por los productores.

Tabla 9

CUESTIONES PLANTEADAS

SQué aportes hacen las relaciones asociativas de la ESyS alsistema productivo localidentificado?

Operativizacion

CONTEMPLAN LOS CIRCUITOS DE LA ECONOMIA SOOAL Y
SOLIDARIA?

COMO CREE QUE LA ASOOACION DE LOS PRODUCTORES
PUEDE APORTAR AL DESARROLLO DE LA ZONA?

respuestas
Sociedad Civil

GuillermoR.

La mayoria de los compafieros participan en los
distintos espacios, o que signifca un proceso
coherente de construccion de lazos y avance sobre
distintas esferas. A su vez suman lazos con otros
espacios: circuitos de comercializacion, También se
incluye la asistencia a ferias. Ej.: se comparten
equipos y fondos (rotatorios) entre distintas
huertas del mismo o distintos barrios

Si, plantea una proyeccion individual y colectiva
que significa la recuperacion de los lazos, y las
unidades productivas no se podrian sostener sin
"ese asociativismo". Asociativismo tambiénenla
lucha. Cada uno de |los productores aporta lo que
puede ala produccion comdn.

Facundo S.

Si, en ambos casos estan firmemente relacionados
desde |a produccion agroecologica y desde el
comercio justo.

Es fundamental la generacion de lazos en el
territorio.

Operativizacion

CONTEMPLAN LOS CIRCUITOS DE LA ECONOMIA SOOIAL?

CREE OUE LA ASOCACIATIVIDAD DE LOS PRODUCTORES
PUEDE APORTAR AL DESARROLLO DE LA ZONA?

respuestas
Sector Publico -
Instituciones

Sr. Molteni

Si, con la venta directa por parte de los huerteros,
larelacion con la cooperativa y las ferias. Para
mejorar el ingreso empezaron a empacar
mercaderia, agregarle valor y vender al pablico,
mejorando sus ingresos. Agregando
eslabonamientos.

Si, el proyecto asoicia a quienes estan faltos de
ingresos en un proyecto comuin que genera
empleo y provee mejores alimentos y mejor
ambiente. Como resultado algunos lograron
generar sus propios proyectos en comun yasinla
municipalidad.

Maximiliano

La soberania alimentaria es el derecho de los
pueblos a decidir qué y como producir, a pensar
sus propios canales de produccion, distribuciony
consumo de alimentos através de la produccion de
mediana escala producida por productores y

Es necesario seguir avanzando con cooperativas de
trabajo, redes de consumo local y regional,
mercados populares y solidarios y organizacion
comunitaria de la produccién. Desde |a
subsecretaria de economia social y solidaria

L. productoras locales a través de un precio justo y abordamos los desafios desde nuestras tres
ecolégicamente sustentable. todas estas direcciones: direccion de pro huerta, direccion de
experiencias contemplan los circuitos locales, pero|fortalecimiento y direccion de intermediaciones
por el momento no alcanzan para abastecer a solidarias.
nuestra ciudad y provincia
Si, desde los nodos e incluyendo un seminario Primero plantea la cuestion de a qué
especifico de la ESyS, o sea desde la practica, la productores... Ella habla de los pequefios
discusion y lateoria. Interés enla productores resistiendo y asociandose, que viene

Maria Laura |georeferenciacion de los nodos y actores de la de larga data. Aporta desde la ayuda mutua y
W, ESyS enfocada en la comunidad y no en la ganancia
exclusiva, ESA asociatividad. Asociarse para
Respuestas ) R
sostenerse (como estrategia), comprar maquinaria,
Conziicr:tiz;to ) ' nlo quedar afuera de la comunidad.
) idades Si, esa es la propuesta que salen a plantear: Si, de hecho fomentan eso. Es fundamental |a
universi comercializacion atraves de redes de consumo, generacion de lazos en el territorio. Fortalecer las
vinculando productores y consumidores, y a economias regionales y fortalecer |la asociatividad
Facundo S. |productores con productores para agregar valor en esas ecoomias.

con produccion agroalimentaria, avanzando en
distintos eslabones de |la cadena agroalimentaria.
Precio Justo.

Nota: Elaborada a partir del trabajo de campo, las entrevistas de las que da cuenta la grilla

pueden accederse en: Drive Entrevistas.
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En cuanto a las organizaciones clasificadas dentro de la sociedad civil con que se trabajo, se
pudo verificar que propician y participan en espacios de diverso tipo y en los circuitos
relacionados con la ESyS, sobre todo a partir de actividades barriales, culturales, y ferias de
productores/as. Este fue el mismo caso de las instituciones -de los sectores publico y del
conocimiento-, dado que en las entrevistas sus referentes afirmaron participar en distintas
iniciativas de sociales y solidarias, como las ferias, el comercio justo, seminarios relativos a la

ESyS, nodos de consumo.

Pudo también confirmarse el abordaje de estos circuitos especificamente, con alusiones directas
al agregado de valor por parte de productores, a como aumentarlo y redistribuir localmente una
parte mas importante del mismo. Esto es de interés en el sentido que no solo demuestra la
actualidad de esta discusion especifica sobre el valor generado, sino ademads por la coincidencia

entre los criterios que al respecto se encontraron y el abordaje conceptual del estudio.

Revisando el caso de la Municipalidad de Oro verde aparece esta cuestion del agregado y
apropiacion local de valor al comercializar la produccion horticola fraccionada y empacada. Esto
surge de un comentario de Molteni sobre el resultado del proceso, en que los productores y las
productoras, antes desempleados, van generando sus propios proyectos, algunas veces
individuales, pero otras veces grupales: “habia otro predio al lado y ellos compraron la cinta para
el riego, con las llaves de paso, lo hicieron con lo que ganaron con la produccién, incluso
encargaron plantines ellos mismos, encargaron semillas ellos mismos... armamos grupos y los
llevamos all& para que vean que si le dedican tiempo van a tener una buena produccion y pueden
ser autosustentables... ”. Y también en lo que dice Maximiliano, desde la Municipalidad de
Parand, sobre que “es necesario seguir avanzando con cooperativas de trabajo, redes de consumo
local y regional, mercados populares y solidarios y organizacion comunitaria de la produccion™ y

que “parte de los objetivos también es lograr canales virtuosos de comercializacion”.

A su vez, en referencia a como esta forma de vinculacion de productores y productoras puede
aportar al territorio, los/as entrevistados/as de las distintas entidades coincidieron en sus
respuestas afirmativas. Aparecen puntos de vista colectivos y comunitarios, que destacan una
asociatividad en clave solidaria, en la que se fortalecen lazos sociales, y que se fomenten
circuitos basados en que pequefios/as productores/as se comuniquen en forma directa entre si y

con la poblacion demandante de su area de influencia. Facundo aporta sobre esto:

Yo siempre hablo de organizaciones porque hay algunos canales, como son los de
comercializacion, que se necesitan hoy por hoy organizaciones como redes de comercio o
nodos de consumo, que no son estrictamente productores sino que funcionan en otro

eslabon de la cadena trabajando en el vinculo entre productores primarios y
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consumidores, o también trabajamos desde algunos de los nodos es vincular a

productores con productores para que puedan hacer productos elaborados...

Este nodo de Concordia, sigue Facundo, logra la vinculacion entre distintos productores para
lograr “la colocacion del producto”, creando “pequenas cadenas productivas”. Aqui algunos de
los/as entrevistados/as resaltan la importancia de los lazos, agregando la dimension social a los
enfoques basados en la dimensién econdmica. Para el caso, Guillermo habla de esto concluyendo

sobre la re-construccion de lazos:

La mayoria de los compafieros y compaiieras que construyen esos espacios productivos,
participan en los otros espacios de la orga [...] entonces ahi hay una cohesion bastante
importante que yo creo que no es casualidad, sino que decanta de un proceso coherente
de construccion de un sistema -que cada vez abarque mas esferas de la vida- distinto.

(Guillermo)

En esto aporta mucho lo descripto por Maria Laura sobre las vinculaciones desde el trabajo de la
CASA de la UADER, resaltando que “también en ese espacio surgieron otras cuestiones, que nos
dimos cuenta que la catedra también servia para eso, para establecer redes, para establecer
contactos, para que haya un espacio de encuentro, al punto que se logré algo inédito por lo
menos en la historia de esta facultad que fue que las economias populares y los feriantes, algunos
de ellos, pudiesen ofrecer sus productos dentro del ambito de la Universidad”. Ella misma aclara

luego que:

Para simplificar digamos que lo mas interesante es esto de poner el concepto de
solidaridad en otro plano, mas del intercambio y no de la caridad, del intercambio y la
generacion de trabajo digno y de la posibilidad de sostenerse dignamente con practicas de

solidaridad y ayuda mutua. (Maria Laura)

Puede decirse que existe entre estas entidades un acercamiento hacia la ESyS, teniendo los
consultados, aunque con matices, muy en claro sus principales contenidos, sobre todo lo
referente al valor generado y al fortalecimiento de los vinculos. Més alld de lo conceptual, se
encontr6 un similar interés en estos circuitos alternativos en referentes institucionales y
productores, aunque no en todos los casos aparezca la misma idea de sobre la pertenencia y la

potencialidad de la ESyS.
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Concepciones de los actores respecto al desarrollo del territorio.

En este acercamiento a la tematica, otra de las dimensiones a revisar fue la que se tradujo como

las opciones de desarrollo que proponen los/as productores/as y otros actores relevantes del

sistema. Para esto se inquirid primero sobre las visiones que tienen los productores y las

productoras tanto en lo que hace a su comunidad, como a su situacion en particular.

Tabla 10

CUESTIONES
PLANTEADAS

£Qué opciones de desarrolio proponen los productores y otros actores relevantes del sistema?

Operativizacion

COMO LE GUSTARIA QUE MEJORE LA SITUACION
DE LA COMUNIDAD? QUE VISION TIENE?

QUE ASPECTOS SERIAN MAS IMPORTANTES PARA
PROGRESAR EN SU CASO PARTICULAR?

respuestas
productores

fas

Damian P.

Colaborando, falta asociatividad, los productores
son reacios, pero asociados valen mucho. Hoy las
cooperativas son solo comercializadores con un

gerente, se deberia retomar el modelo solidario.

Financiamiento para lograr una mejor escala
econdmica.

Gladys U,

la gente tendria que aprender de |a agroecologia,
tanto en la ciudad como los productores mismos.
Se deberian mejorar las condiones para el
productor, especialmente en cuanto a impuestos,
que sean mas equitativos respecto a los grandes
productores. Ayuda con infraestructura, Que exijan
desde el estado |o agroecoldgico para comedores.

Adguirir magquinaria para hacer menos duro el
trabajo, menos presion impositiva.

GermanR.

Deberia haber mas politicos con cargos de desicion
e influencia, ademas de algunos funcionarios,
interesados en la agroecologia. Se podria agregar
valor en forma local y repartir socialmente al
comprar a un vecino. La agroecologia puede
cambiar la economia del pais (lo nombro a Cerda).
Que las comunidades produzcan alimentos, que
mejore la calidad de vida urbana en los barrios
humildes. Reciclado, economia circular

Cuestionar un sistema profundamente dafing, y
no ser parte de él.

Santiago S.

Para su caso no le parecid importante ni la
capacitacion, ni el acceso a mercados, ni centros de
acopio, ni el acceso aferias. Al mismo tiempo,
también hay que saber que en sucasonole
alcanza solo con la huerta, que tienen otras
actividades, pero que hay productores que si, que
es cuestion de lo que busca cada uno. Conto el
caso de un colega que se queja que si la cosa sigue
asi prefiere pedir a la municipalidad una escoba y
dedicarse a barrer las calles.

Necesitan mas apoyo para acceso a crédito para
reparar equipos o comprar elementos paralos
invernaderos por ejemplo. Se quejd ademas de
que se generan proyectos para poner huertas
comunitarias pero a ellos no los apoyan. también
acceder a precios competitivos en elementos
necesarios para la produccion, plasticos por
ejemplo, u opciones como las de los seguros de
facil acceso.

Nota: Elaborada a partir del trabajo de campo, las entrevistas de las que da cuenta la grilla
pueden accederse en: Drive Entrevistas.
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Una cuestion que destacan los/as productores/as, al pensar en opciones que mejoren la situacion
en su comunidad, es la necesidad de intervencion publica en favor de su sector -a través de la
estructura impositiva y del acceso a crédito por ejemplo-, que ven retrasada respecto a los
medianos y grandes productores, “hoy por hoy es eso que vemos todos los que tenemos poquito
campo, que no nos tienen en cuenta”, se lamenta Gladys; o “acceder a precios competitivos en
elementos necesarios para la produccion, plasticos para los invernaderos” pide Santiago. Esto se
entiende, a partir de las respuestas, como relacionado con la mejora de su estructura de costos y
de la estabilidad de los rendimientos, pero también como parte de una necesidad de hacer menos
sacrificado el trabajo en la chacra, comentando en algunos casos que esto incluso aportaria a que
las nuevas generaciones no migren obligadamente a las ciudades. Pero también surgen planteos

que ponen a esta necesidad de apoyo en relacion al cambio de modelo:

hay una minoria que estd en el poder estatal que tiene la oreja parada en la agroecologia,
pero es una minoria, un poco desde donde alcanzo a ver, desde lo que yo pienso que haria
en caso de que estuviera dentro del poder politico a la hora de definir politicas como muy
tibia la cosa se ve, tendria que ser mas masiva mas interministerial, dentro de la
legislatura tendria que haber mas diputados y diputadas interesados en el tema...

(German)

Se encontrd ademds que coinciden en resaltar a la asociatividad y a la colaboracion también
como factores de desarrollo para el territorio, pero la potencialidad de esta opcion se ve limitada
por cuestiones aparentemente culturales, “nosotros tenemos el maldito problema que somos
reacios a la parte asociativista, compartir esto, lo otro... no sé si parte de historia, parte crianza

que nos han medio relegado esa parte”, en palabras de Damién.

Al consultarles sobre la vision de desarrollo que se forman, también aparece la cuestion del
apoyo desde los distintos niveles de gobierno y la necesidad de cooperacion entre ellos. Puede
decirse que la asociatividad entre los/as productores/as aparece en las entrevistas como mas
relacionada a la mejora de su situacion particular y no del territorio, quedando esto ltimo, para
los/as productores/as, como una cuestion “de la politica ptblica”. Sobre estas ideas, dicen en las

entrevistas:

Acd los apoyos son de coyuntura, después olvidate, aparecen en esta €poca que se vienen
elecciones, después desaparecen y chau, no sirve... Aparte vos vas como Damidn
Posadas a pedir apoyo y olvidate pero si vas como grupo de ‘tatata’, ahi cambia la

postura de como te planteas vos ante alguien para pedir algo (Damién)
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Colaborando con otros productores pueden mejorar muchas cosas, como lo venimos

viendo (Santiago)

La agroecologia es revolucionaria, sacude estructuras de estas que venimos hablando y
una que sacude es la posibilidad de agregar valor en forma local y que vos puedas

venderle algo que vos producis a un vecino (Germéan)

Como puede verse en la sistematizacion y en estas palabras que se resaltan, los/as productores/as
a quienes se consultdé adhieren a, o estan en transformacion hacia, la agroecologia, aunque se
deba agregar que aparecieron en las entrevistas, y en las fuentes secundarias, referencias a otros
tantos que dudan sobre esta opcion. Respecto a la asociatividad, a pesar de las dificultades que
presenta para los/as productores/as consultados, aparece como algo positivo de cara a la mejora
de su situacion y la del territorio, junto con otra cuestion, la del acceso a apoyo concreto y

orientado a su sector por parte de las instituciones.

A esto se suma la busqueda de respuestas sobre las formas de abordar el territorio que tienen las

organizaciones e instituciones consultadas, cuyo resultado se reproduce:
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Tabla 11

CUESTIONES PLANTEADAS £Qué opciones de desarrollo proponen los productores y otros actores relevantes del sistema?

ABORDAN EL DESAFIO DEL DESARROLLO DEL QUE PROGRAMAS/ACTIVIDADES ESTAN
TERRITORIO? COMO? DESARROLLANDO?
Lo abordan programaticamente desde el trabajo barrial. [Contruyen una liga de trabajadores rurales, con la que
Talleres culturales, productivos, consumo problematico. |no pudieron llegar en entre rios, al igual que otras
Guillermo R. |Necesidad de formacion, estrategias de mayor impacto. |organizaciones. Huertas, toma de tierras en Parana.

Operativizacion

respuestas : "
. . Producciones que surgen desde los mismos productores
Sociedad Civil
Hablar de modos de vida y no modos de desarrollo Cambiar la matriz productiva de |la provincia.
Facundo S.
- .z COMO ABORDAN EL DESAFIO DEL DESARROLLO DEL QUE PROGRAMAS/ACTIVIDADES ESTAN
Operativizacion
TERRITORIO? DESARROLLANDO?
Con proyectos municipales, generacion de empleo, Huerta desde la oficina de empleo en conjunto con el
mejora del ambiente. Blsqueda de financiamiento INTA y con la Agricola Regional. Fundacion Evangélica Los
nacional Paraisos prestaba los terrenos, luego se agrego el
terreno del ejército. Como la produccion excedio las
Sr. Molteni posibilidades de |a agricola, empezaron a comercializar

en la zona. Estan buscando financiamiento para
invernaculo y generar sus plantines. Apoyan el trabajo
organico en el vivero municipal, que es para

respuestas autoconsumao.

Sector Publico -
Instituciones

A partir de su trabajo, que consiste en una evaluacion de |programa Pro huerta, el mismo es un programa de

las caracteristicas principales de la produccion: impulso productivo através de laimplementacion de

superficie, cantidad de sol, posibilidades productivas, huertas por medio de entregas de insumos

cantidad de participantes en el proyecto. De ahi agropecuarios, capacitaciones y asesoramiento. Desde la
Maximiliano L. |evaluamos si se cumple con la mayoria de los requisitos |Direccidn trabajan con INTA AER Parana en la logistica y

del programa, avanzamos con el registro de huerta distribucion de las semillas, ademas de capacitaciones y

comunitaria, y de ahi en mas comenzamos a tener un otras acciones en conjunto.

vinculo fluido con cada una de las experiencias.

El cambio de modelo no solo productivo, sino desde su  [Sistematizacion de seminarios, publicaciones, redes y

. enfoque social integral. Solidaridad y ayuda mutua. espacios. Acercamiento a las escuelas
Maria Laura V. . I ) .
Cambio de paradigma en la academia y en el estudio
agrario.
Respuestas N " . " :
Tienen reparos frente al concepto de desarrollo, no Buscan productores "tradicionales" y los vinculan con
Secctor . A . £t ) .
T aceptan |la necesidad de crecimiento (hablé de agroecoldgicos en producciones combinadas.
Conocimiento - _— . . ) e o
decrecimiento...), ni de un camino universal de Investigacion con productores agroecoldgicops

Universidades | 4os. |desarrollo, La sojizacién del Cono Sur es un ejemplo del [familiares desde FTS.

mal desarrollo. Fortalecer las economias regionales y
fortalecer la asociatividad en esas economias.

Nota: Elaborada a partir del trabajo de campo, las entrevistas de las que da cuenta la grilla
pueden accederse en: Drive Entrevistas.

Como puede verificarse, se encontraron algunos puntos destacables, comenzando por la
discusion sobre el concepto de desarrollo en si. Ideas como la del buen vivir, la ayuda mutua o
el cambio de modelo productivo y social, aparecen en un didlogo enriquecedor con estos actores.
Es interesante la apreciacion de Facundo: “llamémosle desarrollo pero para nuestra perspectiva
no significa crecer, se puede desarrollar decreciendo, entonces cuando hablamos de como se
despliega, una caracteristica fundamental es que tiene que tener en cuenta como el territorio
necesita que se despliegue...” para afirmar puntualmente que “el ejemplo mas claro de ese mal
desarrollo seria la sojizacion del cono sur” y que “eso no es desarrollo, y el desarrollo tiene
mucho mas que ver con fortalecer las economias regionales a la vez que fortalecer los

mecanismos de asociatividad de esas economias regionales”.
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Lo referido por estos actores respecto al acercamiento al desarrollo del territorio se manifiesta en
el trabajo en ambitos urbanos por parte de las organizaciones de la sociedad civil, que como ya
se comento no tienen mayor alcance a las areas rurales. Asi Guillermo dice sobre los proyectos
en los barrios periféricos de Parana, con claro abordaje territorial: “tenemos un productivo textil,
un productivo de bloquera, una ladrillera, bueno las huertas, estamos por construir un vivero de
nativas mas forestal, como para pensar un poco en variar la posibilidad comercial pero también

en Los Berros tenemos un laburo muy fuerte en la pata ambiental...”.

Las instituciones gubernamentales consultadas, en cambio, si muestran trabajo directo con
productores rurales, a través de distintos mecanismos, como el programa Pro Huerta, la
generacion de proyectos con productores tradicionales y agroecoldgicos, la generacion de

espacios de didlogo y el fomento de otro formato productivo desde la educacion:

Actualmente desde la direccion que me encuentro a cargo estamos llevando adelante el
programa Pro huerta, el mismo es un programa de impulso productivo a través de la
implementacion de huertas que por medio de entregas de insumos agropecuarios,
capacitaciones y asesoramiento busca apoyar la produccion de hortalizas y verduras para
autoconsumo y que, ademads, promueve la comercializaciéon. Cabe destacar que se

fomenta la produccion agroecoldgica como modo de trabajo con la tierra. (Maximiliano)

Una dimension importante incluida en este estudio es la discusion respecto a los modelos
productivos, y las acciones concretas de organizaciones e instituciones dicen mucho sobre este
topico. Las primeras buscan construir su llegada al territorio, destacando como se expuso el
trabajo urbano, la generacion de huertas, y la busqueda de un cambio de matriz productiva para
la provincia, que cabe recordar estd dominada por el modelo agroindustrial. Muestra de la
presencia de esta discusion sobre los modelos se ve en Guillermo, quien afirmar que “esta claro
que ese modelo debe cambiar, estd claro que hay algunas practicas pre-figurativas de produccion
que funcionan, pero yo creo que ese modelo alternativo estd por construirse, o se estd
construyendo no?”, para agregar mas adelante que “lo que es seguro que es agroecoldgico, y ya

lo agroecoldgico incluye lo distributivo, lo feminista...”.

Por su parte Facundo -que participa en organizaciones e instituciones del sector conocimiento-,
en la entrevista define claramente la pugna politica y sus respectivos modelos productivos -
agronegocio y agroecologia-, y dice sobre el posicionamiento de la Coordinadora Basta es Basta,
que esta organizacion “intenta la unificacion, desde hace cuatro afos, de acciones y objetivos en
pos de cambiar la matriz productiva de la provincia, hacia la Soberania Alimentaria”. Esto es
reforzado por Maria Laura, que dice sobre el abordaje desde la CASA: “otro de los temas fue

hacer un contrapunto entre el modelo productivo vigente y la cuestion de la soberania
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alimentaria, y el otro fue la situacion de los sujetos sociales que se quedan al margen del sistema
productivo pero que a su vez quieren participar, quieren la tierra, entonces ahi participd gente
que viene trabajando con comunidades campesinas, pueblos originarios y trabajadores del

agronegocio”.

En cuanto a las instituciones publicas, aparece en las entrevistas la cuestion del ambiente, de la
agroecologia y de la generacion de proyectos de alcance local. Es interesante la iniciativa ya
referida que trajo Molteni, desde Oro Verde, en la que generaron la recuperacion de espacios
para la produccién horticola agroecologica, con resultados en calidad de vida e ingresos
econdémicos, y que exhibe vinculaciones con otros actores que permitieron ampliar su alcance.
Desde el municipio de Parana define claramente Maximiliano la idea que buscan para su area de

influencia:

Desde lo institucional, se reconoce el Plan de Alimentacion Sana Segura y Soberana
impulsado por la ciudad de Gualeguaych, la idea es avanzar en esta direccion, parte de
esto seria nuestro programa de huertas comunitarias que hoy llevamos adelante desde el

municipio. (Maximiliano)

Y vale destacar lo que plantea sobre el agronegocio Eduardo Cerda: “Entonces, éste es un
modelo que no esta favoreciendo ni al pais, ni a la comunidad, ni al territorio, porque es un
modelo que vacia los territorios” (Cuesta, 2021, p.3), para agregar mas adelante que “la
agroecologia viene a traer la posibilidad de que el agricultor ocupe el espacio; ese productor
preocupado por la salud de su campo. Y eso no lo hace una multinacional o una empresa que

viene a producir basada en el margen bruto y tiene una tnica finalidad: la renta. (ibid., p.5).

De estas entrevistas, de comentarios informales que se encontraron en las preliminares (Castro,
2020) y durante el estudio, y del material consultado, se infiere que desde las entidades
vinculadas con este SPL se plantean opciones de desarrollo relacionadas con las propuestas de la
agroecologia y con las propuestas de la Revolucion Verde, mostrando la preocupacion sobre la

cuestion ambiental como punto en comun, pero los enfoques de lo social como divergencia.

Puede afirmarse entonces, que en el territorio al que se acercd el estudio aparecen distintas
propuestas -0 anhelos- al pensar el progreso de la comunidad, y que efectivamente pueden
resumirse entre las dos concepciones divergentes que le dan marco. Aunque por supuesto con
dudas y comprensibles discusiones, aparece en todos los entrevistados la idea de buscar un
modelo de desarrollo sostenible, localmente referenciado, basado en la agricultura familiar y en

la cooperacion.
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Discusion respecto a la Soberania Alimentaria

La ultima de las cuestiones a relevar en las entrevistas es la que refiere a como aparece la
Soberania Alimentaria entre estas opciones de desarrollo, para lo que se tuvo en cuenta ademas
la posibilidad de encontrar contrastes con el abundante material revisado. Como en los apartados

precedentes, se reproducen las ideas principales de las entrevistas para luego revisar los

conceptos a través de la voz de los actores.

Tabla 12

CUESTIONES PLANTEADAS ¢Como aparece la Soberania Alimentaria entre estas opciones de desarrolio?
5 CREE QUE SE PUEDEN PRODUCIR
Operativizacion | “CNOCEELCRITERIO DE SOBERANiA :)ESI:IHBE;UIOIH mwn)s COMO DECIDEN ESA FORMA? ENTRE | ALIMENTOS SANOS Y SUFICIENTES PARA
P ALIMENTARIA? RECDIN DEtu"ntE ROSMEIODEE QUIENES? LA POBLACION LOCAL SIN DEPENDER DE
SEODUCHE INSUMOS EXTERNOS?

Damién P.

No tiene una definicidn clara, dice,
pero a partir de los planteos que
hace latiene.

Es productor Agroecoldgico, se basa
en mano de obra intensiva, familiar.

Lo hablan en el grupo familiar

se puede empezar evitando que se
traigan productos de afuera cuando
acd hay exedentes. Se han agrupado
para impulsar el tema.

Hay lugares que no aceptan lo
agroecoldgico, ipor negocios? Estan
enla UTT, recién empezando a
trabajar en |a S.A. Refiere a que |a
gente coma mas sano, verdura y fruta

producen plantines organicos para
huerta, semillas agroecoldgicas, y
esa es su forma. Conoce también |a
produccidn de soja extensiva, y
también en fruti-horticultura. En el

Ellos, junto al marido, decidieron
producir asi, en forma agroecoldgica

Si, ellos se dedican a eso, para dejar
de traer de Sta Fe y de Bs As.

alos animales. Describid ala
tradicional con paquete tecnoldgico,
semillas, insumos etc, |a
agroecoldgica con uso limitado de
remedios (para una plaga por
ejemplo), y 13 orgénica que no usa
ningin quimico

de |a madre, pero |a lleva adelante
él.

Gladys U. |de 13 huerta, aunque no sea perfecta. |agua, |a hidroponia. Conoce el
Lo mismo con los pollos, que ellos modelo extensivo, pero no lo
criany carenean pero a sutiempo... |considera directamente. Al rededor
todo es con fumigacidn, fertizantes
comprados, salvo uno que estd
probando.
Hemos perdido |a posibilidad de Agroecdlogo, participa de un En parte a partir de Si, hay posibilidades. Algunos
producir nuestro alimento. Es un emprendimiento agroecoldgico responsabilidades que se remontan |productos tendran que venir de otro
lugar al que tenemos que ir, decidir  |denomina Minhoca. Agricultura al abuelo que compré el campo, 13 lado |dgicamentre, pero huerta por
respuestas que comemos. La agroecologia como |quimica de |a revolucién verde. militancia agraria, |a madre exiliada |ejemplo, que viene de santa fé se
productores | German R. revolucidén Extractivismo. v l0s tios desaparecidos, |os estudios |deberia producir ac3, junto con
/fas en |a univ publica. Una eclosén de muchos otros alimentos en forma
historias los |levd a juntarse para sanay soberana. Huertas urbanas
hacer Minhoca y decidir de forma agroecoldgicas
horizontal.
Respondiendo a su pedido le dije Se definen dentro de la Tiene huerta {una hectrea aprox) a  [no afirmd nada al respecto
que |a entiendo como |a decisién agroecoldgica, comentando que si campo y en invernadero. Se dedican
local de qué producir, y |a colocacién |tiene plaga en un pafio de 30.000 mas a la hortaliza de hoja porque se
prioritaria en el mercado local de pesos de lechuga, no puede dejar de |valoriza en cercania, por deteriorarse
alimentos sanos. El agregd también |usar un remedio para no perderla en grandes traslados. Tienen algo de
que hace referencia a la produccién  |produccidn, y que por ejemplo si usas [herramientas manuales y maquinaria
agroecoldgica... guano de gallina en realidad le liviana, pero trabajan mayormente a
Santiago §. metes todo el antibidtico que les dan [mano. La explotacidn estd a nombre

Nota: Elaborada a partir del trabajo de campo, las entrevistas de las que da cuenta la grilla
pueden accederse en: Drive Entrevistas.
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De la revision del trabajo de campo se puede afirmar como rasgo general que fodos los
contenidos de la Soberania Alimentaria aparecen en los didlogos con los/as en los
productores/as, aunque no los refieran en esos términos explicitamente, lo que se puede
ejemplificar en lo que dice Damidn: “tampoco tengo una definicion bien puesta de lo que es la
soberania alimentaria... poder comer lo que uno puede producir, poder lograr el
autoabastecimiento nutricional de una determinada poblaciéon en la misma zona, en el mismo
territorio”. Para mostrar estos distintos acercamientos al concepto de Soberania Alimentaria, se
puede contrastar lo declarado por Germén, sobre “la agroecologia como revolucidon”, y que “si
no somos soberanos en la alimentacion dificil ser soberanos en otras cosas”, con la necesidad de
una descripcion inicial para lograr abordar el tema en la entrevista a Santiago, productor no
adherido a la propuesta de la Soberania Alimentaria, pero que implicitamente lleva adelante

muchos de sus principios.

Sin lugar a dudas, la agroecologia ya estd considerada entre las opciones de los actores de la
agricultura familiar, por tratarse de un modo productivo mas acorde con sus posibilidades. Entre
las respuestas sobre los modos de producir se cruzan el tradicional”, el del agronegocio y el
agroecologico, pero aparecen claras intenciones de avanzar hacia este ultimo. En palabras de
German puede entenderse como es ese camino: “estamos en plena transicion agroecologica, una
etapa que tenemos que vivir todos los que en algin momento estuvimos produciendo de otra
manera para llegar a hacer agroecologia”, y luego agrega que “la cosa esta girando, también nos
hace muy felices, es algo que no pasaba anteriormente cuando haciamos agricultura quimica...”.
Aunque como indica Gladys, atn resulta dificil de adoptar: “nosotros queremos ver que sea
agroecologico, cuesta encontrar gente que quiera hacer agroecologia”, agregando luego que “a
veces me cargan, me dicen echale veneno...”. Y también aparecen dificultades, por lo menos
para Damidn, que dice: “lo que a veces hago va en contra de, no sé soberania alimentaria o no, a
veces mando mucha produccion a Buenos Aires porque no me queda otra, si yo no mando a otra
region la produccion, aca no la puedo comercializar porque no tengo la gran demanda...”. Esta
contradiccion, que igualmente no significa ir en contramano con la Soberania Alimentaria, es
expuesta por uno de ellos, que se define dentro de la agroecologica, pero al mismo tiempo afirma

que:

si tiene plaga en un pafio de 30.000 pesos de lechuga, no puedo dejar de usar un remedio
para no perder la produccion, y que por ejemplo si usas guano de gallina en realidad le

metes todo el antibiotico que les dan a los animales... (Santiago)

2 En referencia a las practicas agricolas previas a la Revolucion Verde.
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Respecto a la cuestion sobre las decisiones que hacen a la unidad productiva, no pueden sacarse
muchas conclusiones del trabajo con los/as productores/as, se entiende que debido a ser ain un
tema complejo y de “puertas adentro”, lo que reafirma la importancia de la cuestion, como se
marcO mas arriba al revisar el tema dentro de las organizaciones. Si, como ya se viene
exponiendo, hay referencias mas generales al modo de producir, pero no a quienes o cémo se
toman esas decisiones. Asi Damian, que tienen su propiedad en conjunto con sus hermanos, se
considera productor agroecologico, y cuenta con orgullo: “empecé yo y ahora son todos, todos
mis gurises ya cuestionan los otros tipos de produccion, cuando ven una fumigadora que esta
fumigando enfrente empiezan a las puteadas, ‘jque estan fumigando!’, estd bueno, por lo menos

empiezan a cuestionar”.

Las productoras y productores que adhieren al modelo agroecologico estan convencidos, a partir
de su propia experiencia y de ensayos impulsados por profesionales e instituciones, que pueden
cultivarse alimentos sanos y suficientes para la poblacion local sin depender de insumos
externos: “acd hay ingenieros que estan trabajando con unas familias para ver los resultados, [...]
quiza el rinde de la soja haciéndola agroecoldgica es menos, pero no gastaron nada de mas”,
asegura Gladys. Este comentario es de gran importancia, al poner en palabras de una productora
la refutacion a uno de las principales excusas para sostener el modelo del agronegocio, el

rendimiento de la unidad productiva.

Productores y productoras, en buena parte de las entrevistas, plantean la necesidad del cambio
hacia la agroecologia, terminar con las fumigaciones, aceptar los alimentos como salen
naturalmente desde las huertas, consumir localmente y de estacién, y la necesidad de

concientizar a la poblacion para profundizar el cambio.

Siguiendo esta cuestion, pero para el caso de las organizaciones e instituciones de los distintos
sectores, si puede encontrarse una respuesta acertada sobre el concepto de Soberania
Alimentaria, dado que justamente su contenido refiere mas a un posicionamiento politico que

estd en discusion en los espacios que disputan.
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Tabla 13

CUESTIONES PLANTEADAS

¢Cémo aparece la Soberania Alimentaria entre estas opciones de desarrollo?

Operativizacion

QUE OPINION TIENE SOBRE EL CRITERIO DE SOBERANIA ALIMENTARIA?

QUE MODELOS PRODUCTIVOS RECONOCE LA ORGANIZACION COMO
VALIDOS? Y USTED?

respuestas
Sociedad Civil

Laligatiene ala 5.4, como horizonte dentro de un programa
revolucionario mas general. La define (él) como un ejercicio de

Agroecoldgico con un fuerte contenido feminista y modelo sojero
hegemanico, ambos muy en pugna. Mientras los que defienden el

GuillermoR. . . R " Cn - -
poder democratizado y democratizante sobre que, como y paraque [primero no "muevan la aguja" va a seguirimponiéndose el segundo.
se produce
Desde los criterios de Via Campesina, en oposicion a Seguridad De agronegocios, basado en la creacion de capital financiero parala
e dos Alimentaria, como modelo amplio de soberania de la poblacion en  [exportacion de comodities, en base al paguete tecnolagico.
acundo S.

cuanto alos alimentos.

Agroecoldgico con la Soberania alimentaria como pilar, tendiente a
lolocal

Operativizacion

QUE OPINION TIENE SOBRE EL CRITERIO DE SOBERANIA ALIMENTARIA?

QUE MODELOS PRODUCTIVOS RECONOCE LA INSTUTUCION COMO YALIDOS
PARA LA REGION? Y USTED?

respuestas Sector
Publico -
Instituciones

habla de agroecologia, pero no alcanza el concepto de Soberania
Alimentaria. La gente del lugar veia como y donde producen estos

Tradicional de huerta con riego artificial, agroecoldgico. Organico
(diferente). Agroquimicos.

Sr. Molteni
alimentos.
El concepto de soberania alimentaria permite introducir la Cabe destacar que se fomenta la produccion agroecoldgica como
alimentacion y la produccion desde una perspectiva de derechosy  |modo de trabajo con la tierra. Desde lo institucional, se reconoce el
ha sido fundamental para interpelar, socializar y visibilizar lalucha  |Plan de Alimentacion Sana Segura y Soherana impulsado por la
Maximiliano |delos movimientos sociales vinculados ala ruralidad, en ese sentido |ciudad de Gualeguaychi. "Desde lo personal, me identifico con
L esimportante recordar que el concepto es propuesto por la via modelos de produccion que no sean extractivos, "

campesina, que es una organizacion internacional que nuclea a
campesinos, agricultores familiares, jovenes, pescadores artesanales
de casi todo el mundo

Respuestas Secctor
Conocimiento -
Universidades

Maria Laura V.

Un norte politico: qué comemos, guién produce o gue comemos y
como se produce. El modo de acumulacion capitalista trasladado ala
produccion de alimentos es suicida, y la SAinvita a pensar en esto en
términos territoriales.

El Agroecoldgico y el Agronegocio, y este invisibiliza a las practicas
previas, planteando no naturalizar que es la Unica posibilidad. Enla
disciplina con que se relaciona hay un enfoque social de los estudios
agrarios, se trabaja en ver como impacta el modelo del agronegocio
en la sociedad, pero de a poco aparecen estudios referidos ala
agroecologia especificamente. En estudios rurales recién aparecen
sujetos productivos de |a agricultura orgénica, los campesinos
indigenas.

Facundo S.

Trabaja especificamente con eso: tendiente a lo local pero sin dejar
de lado la posibilidad de exportar, decisicion de qué se produce,
para gué, para quién, en relacion alas poblaciones que habitan los
territorios. Pequefias producciones, no concentracion de latierra y
de los circuitos de produccion. Desde |os criterios de Via Campesina,
en oposicion a Seguridad Alimentaria, como modelo amplio de
soberania de la poblacion en cuanto a los alimentos.

De agronegocios, basado en la creacion de capital financiero parala
exportacion de comodities, en base al paquete tecnoldgico.
Agroecoldgico con la Soberania alimentaria como pilar, tendiente a
lolocal. Desde el seminario en el que intervienen, se enfocala
ruralidad, ellos le agregaron |a pugna de modelos.

Nota: Elaborada a partir del trabajo de campo, las entrevistas de las que da cuenta la grilla
pueden accederse en: Drive Entrevistas.

No resulté sorprendente entonces que en las entrevistas y en la informacion relevada de otras

fuentes, sea por adhesion a alguna de estas ideas o por buscar una propuesta integradora, se

encontrara la discusion en términos de Soberania o Seguridad Alimentaria, de Agroecologia o

Revolucion Verde. Puntualmente, las organizaciones consultadas resultaron tenerla como

“horizonte”, en el marco de dicha discusion:

La Liga de Trabajadores rurales tiene como horizonte a la soberania alimentaria, y la

definicion... la soberania alimentaria dentro de un programa revolucionario mas integral,

es dificil trastocar dentro del sistema algunos engranajes si los otros se mantienen igual.

Siempre hablamos de consumo, de comercio, no cierto?, mas alla de como producir, si no

se trastocan las otras estructuras es dificil. (Guillermo)

...tomamos el concepto de las organizaciones que estdn dentro de La Via Campesina a

nivel mundial, que al principio lo plantearon como un concepto de oposicion a lo que fue
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la Seguridad Alimentaria en el marco del neoliberalismo, pero luego de algunos debates
internos lo plantearon como un modelo para asegurar la Soberania Alimentaria, es un

modelo amplio de soberania de la poblacién en cuanto a los alimentos. (Facundo)

En cuanto a las entidades gubernamentales del territorio se encontr6 que de una forma u otra
estan también atravesadas por esta idea. Destaca por ejemplo el caso del INTA, que tiene
proyectos en ambos sentidos, aunque claramente priman los referidos a la agricultura y ganaderia
extensivas. Maximiliano, quien como se indico es colaborador de la Subsecretaria de Economia

Social, da su punto de vista:

Mi opinion sobre esto es que el concepto de soberania alimentaria permite introducir la
alimentacion y la produccion desde una perspectiva de derechos y ha sido fundamental
para interpelar, socializar y visibilizar la lucha de los movimientos sociales vinculados a

la ruralidad. (Maximiliano)

Una cuestion que se revisard mas adelante, pero que en este punto es necesario adelantar, es que
desde instancias de alcance nacional como el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca se
habla de Seguridad y no de Soberania Alimentaria. Desde el mas alto nivel de gobierno el apoyo
real a la agroecologia es bajo y la Secretaria de la Agricultura Familiar no tiene mayor incidencia
en los territorios en los que esta en disputa el modelo, por lo que se afirma que quienes adhieren
al modelo extensivo de la Revolucién Verde dominan la planificacion a nivel nacional. Esto se
puede escuchar claramente explicado en la entrevista a Nicolas Indelangelo a la que ya se hizo

referencia mas arriba (Moro, 2021).

En definitiva, los modelos que aparecen claramente en el SPL son los de la agroecologia y del
agronegocio, en referencia justamente a una necesidad de posicionamiento que atraviesa el sector
en la actualidad, aunque por supuesto que con matices de acuerdo a la postura politica de cada

entidad:

En la orga hay una linea bien clara que el modelo extractivista, o neo-extractivista que se
desarrolla en la actualidad, golpea no solo econdmica, sino ecoldgica y sanitariamente
obviamente a los sectores que menos tienen, que son los sectores con los que nosotros

laburamos. (Guillermo)

La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a decidir qué y como producir, a
pensar sus propios canales de produccion, distribucion y consumo de alimentos a través
de la produccién de mediana escala producida por productores y productoras locales a

través de un precio justo y ecologicamente sustentable. (Maximiliano)
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La Soberania Alimentaria resume eso, que el alimento viene del territorio, que los
territorios son espacios de poder, de control de poder, y que ese control de poder sobre
los territorios lo pueden y lo deberian ejercer quienes trabajan la tierra y no ser solo una

decision de las corporaciones, que en definitiva son cuatro o cinco... (Maria Laura)

Porque agroecologia no es s6lo produccion, no es sélo bajar costos, como habldbamos en
ese momento; agroecologia es pensar en generar alimentos de cercania, alimentos
frescos, alimentos de calidad, alimentos que una comunidad puede elegir, por eso
hablamos de Soberania Alimentaria y no solo de seguridad. (Eduardo Cerdéa en Cuesta,

2021, p.5)

Sobre esta cuestion puede entonces decirse que las propuestas socioproductivas de la Soberania
Alimentaria estan presentes en el SPL, que hay una disputa alrededor de ellas, en tanto opciones
divergentes respecto a lo que se entiende bueno para la comunidad y para el progreso de sus
integrantes. En esta ultima cuestion abordada, y como se buscaba, aparece entre los distintos
contenidos mucha de la riqueza propositiva que puede alimentar el didlogo sobre las opciones

para un territorio definido por su sistema agroalimentario.
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VI - APORTES DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA A LA
ASOCIATIVIDAD EN LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

Esta tesis estd atravesada por cuatro cuestiones que en el capitulo anterior fueron revisadas a
partir de la voz de los actores, la asociatividad, los modelos de desarrollo, la Economia Social y
Solidaria, y la Soberania Alimentaria. La primera da su objeto al abordaje del trabajo y viene
siendo revisada a lo largo del mismo, la segunda es el marco que lo define y de la que se busco
dialogar con los actores, y las otras dos son las ideas a través de las cuales se busca resaltar una
opcion de desarrollo especifica y sus posibilidades en el SPL. En este capitulo se aborda la
tercera de las cuestiones en tanto circuito econdomico que regule una parte creciente del sistema,
y en el siguiente se afronta la cuarta, en tanto propuesta politica que resume mucho de lo que el

Desarrollo Territorial significa en los ambientes rurales o urbano-rurales.

El planteo desde las propuestas tedricas, o programaticas, de la Economia Social y Solidaria
resultaria estéril si no se lo localiza a partir de experiencias en las que se propongan sus circuitos
de produccion, distribucion y/o consumo. En este sentido se presentan algunas iniciativas
actuales, por su aporte analitico al tema y por su valor en tanto experiencias relacionadas al
posicionamiento de la tesis, y que han sido seleccionadas de entre muchas otras por su relacion
con el sistema agroalimentario y el modelo agroecologico. Cada uno de los cinco ejemplos que

se relatan cuenta con su particular importancia para el estudio.

La primera es la de la cooperativa Cauqueva, expresion clara de la posibilidad de generar
progreso en una comunidad de pequenos productores agricolas a través de la ESyS. Luego, en la
Mutual Sentimiento, ademas de un ejemplo de coherencia mutualista, pueden encontrarse
ejemplos de distintas iniciativas nucleadas alrededor de los circuitos que se buscan relevar,
especialmente su mercado de productos agroecoldgicos. La Verdecita es una experiencia que
enlaza a la Soberania Alimentaria con la ESyS, geograficamente muy cerca del area en estudio.
Los casos propuestos de la Red de Comercio Justo del Litoral, y la Red Interregional de Nodos
de Consumo Agroecoldgico tienen un gran valor en cuanto a la organizacion en red mas alla del

SPL y la posibilidad de potenciar el alcance de los circuitos de la ESyS.

En la zona que comprende a la Quebrada de Humahuaca funciona Cauqueva Cooperativa
LTDA., asociacion que nuclea a pequefios/as productores/as agricolas. Como afirman en su sitio

web, “fue gestionada por agricultores y agricultoras de la provincia de Jujuy a principios de los
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afios noventa (en medio de una crisis econdmica de la Argentina), con el objetivo de mejorar la

calidad de vida de los pequefios productores campesinos de la quebrada y valles de Jujuy™®.

Habiendo comenzado como una forma de afrontar situaciones coyunturales adversas, con el
correr del tiempo fue complejizandose en sus actividades y creciendo su alcance, pasando del
acopio y venta en comun de la produccion -especialmente papines-, hasta abordar la manufactura
de diversos productos con agregado local de valor. Asi, “en la actualidad, con un terreno
abonado con trabajo y experiencia, la cooperativa CAUQUEVA se encuentra llevando adelante
el proyecto ‘Generacion de valor afiadido a procesos productivos agroindustriales de las
organizaciones rurales de la Quebrada de Humahuaca (Jujuy, Argentina) financiado por la Unién

Europea”.

Ademas, y completado ese circuito de produccion, transformacion, distribucion,
comercializacion y consumo, como ellos mismos declaran en alguno de sus materiales de
divulgacion, son parte de la Alimentos Cooperativos, “una red nacional de cooperativas
vinculadas a la cadena agroalimentaria” que busca “construir cadenas de valor cooperativas,
donde la produccion, la industrializacion, la comercializacion y el consumo queden en nuestras
manos”, segun se anuncia en su portal web”!. No estd de mas recalcar que en el sitio funciona
una tienda virtual en la que se pueden adquirir los productos provenientes de cooperativas y de la
agricultura familiar, ademas de encontrarse los puntos de venta y distribucion minorista y

mayorista.

Pero este camino no estuvo exento de discusiones, conflictos y altibajos en su funcionamiento.

De la entrevista a uno de sus integrantes y coordinador técnico, Javier Rodriguez, pueden citarse
. ~ , o, r . 25 .

algunas afirmaciones que muestran, o ensefian, como se transito ese camino™ (...). Por ejemplo,

al preguntarsele por los asociados a la organizacion, afirma que:

En general las organizaciones son muy dindmicas en cuanto a la participacion y la
permanencia de sus integrantes, sobre todo cuando ocurren crisis de distinto tipo,
entonces hay momentos que los productores necesitan fuertemente tener un espacio, hay
momentos que ese espacio les resulta mas pesado de lo que estdn dispuestos a asumir,

entonces hay un vaivén permanente. (Javier Rodriguez)

2 Ver: https:/cauqueva.org.ar/quienes-somos/

2 Ver: https://alimentoscooperativos.com/somos

» la entrevista completa se encuentra en https:/drive.google.com/drive/folders/1p7Pxt4VRbgOhYt6 XPW-
2x51XkOw9G0a5?usp=sharing
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También aparecen conflictos en la relacion con las instituciones de gobierno, y en ese sentido
plantea un ejemplo para entender las dificultades a las que se enfrenta la gestion de la

cooperativa:

hace ocho afio y pico la cooperativa tuvo un conflicto muy grande con el municipio, que
le quitd un galpdén del ferrocarril que estaba afectado a la cooperativa y después el
SENASA no habilit6 mas los espacios de papa andina de la cooperativa. (Javier

Rodriguez)

Y tras la comprension de que hay una cuestion politica en esta situacion, tema que aborda
reiteradamente en la entrevista, y sobre el que se volvera mas adelante, explica las consecuencias
que tienen estos sucesos del entorno en la entidad y en los/as productores/as, haciendo referencia

a la relacion entre ellos y ellas, y con otros actores:

Recuperar la confianza para que los productores vuelvan a producir papa y volver a
entregarla a la cooperativa requiere de un montdn de pasos, entre ellos recuperar primero
la legalidad [...] Una vez que logrds eso, tenés que empezar a promover devuelta la

siembra, tenés que recuperar el mercado. (Javier Rodriguez)

En este apartado, en el que se busca revisar desde la experiencia concreta como se integran la
asociatividad y la ESyS, basta agregar algunos comentarios de Javier sobre las actividades de la
cooperativa, y que se entiende pueden pensarse para comprender sus posibilidades en el territorio

bajo estudio:

Ahora estamos ejecutando un proyecto de La Unién Europea muy importante en términos
de dinero, de unos 750.000 euros [...] estamos trabajando con 140 productores primarios,
de los cuales mas o menos 65 son, un poco menos de la mitad, son asociados a la
cooperativa, el resto son integrantes de otras organizaciones o comunidades de la region.

(Javier Rodriguez)

De hecho es una de las promotoras de lo que hoy es Alimentos Cooperativos, que esta en

casi todo el pais... (Javier Rodriguez)

Pero, respecto al entramado del territorio en que estan insertos, es muy claro el enfoque de

Cauqueva a la hora de generar sinergias:

Y a nivel de NOA nos tomamos el trabajo de cada tanto salir, recorrer, visitar las
cooperativas, armar proyectos conjuntos, buscar financiamiento y compartirlo con ellos,
animar un poco la integracion. Y otro dato, que no es menor, Cauqueva debe haber

recibido historicamente, [...] mas o menos la cooperativa debe haber recibido entre 4 y 5
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millones de doélares en 25 afios, pero de ese total el 50% siempre fue destinado a otras

organizaciones. (Javier Rodriguez)

El caso de la Mutual Sentimiento es interesante de traer por diversos motivos. Por un lado, y
refiriendo al sector productivo que aborda este estudio, la mutual lleva adelante desde el afio
2005 un mercado de productos organicos que conecta a productores y consumidores. Pero
también la mutual ofrece otros servicios dentro de los circuitos de la Economia Social y
Solidaria, en las areas de salud, cultura, educacion, género, produccidn, intercambio justo, etc.
Pero por sobre todo la Mutual Sentimiento destaca por su coherencia politica a nivel
organizacional, sosteniendo la idea mutualista en todos sus proyectos, adhiriendo a un
posicionamiento en defensa de la diversidad, y generando espacios para quienes estan excluidos
de los circuitos hegemonicos. Como se vio al revisar la experiencia de CAUQUEVA, esta
coherencia de criterios es dificil de mantener en el tiempo, por distintos motivos como presiones
internas, crecimiento organizacional, necesidad de financiamiento, problemas de la coyuntura
econdmica. Pero justamente se puede aprender de ellos que es posible sostener emprendimientos
de la ESyS que nucleen a productores/as, consumidores/sa, organizaciones, entes publicos, etc.,
de forma que los esfuerzos generen sinergias y ese valor adicional pueda ser incorporado

localmente.

Yendo especificamente a las iniciativas que propone como enmarcadas en la ESyS, la mutual

comparte en su sitio web las que se mencionan aca:

— Indice Barrial de Precios-Isepci: Proyecto de investigacion-accion participativa. Tiene
como objetivo estimar el costo de vida en los distintos barrios populares del pais.

— Cooperativa Mandarinas: Emprendimiento textil, principalmente de mujeres, que retune el
trabajo de diversas cooperativas del movimientos social Barrios de Pie.

— Coop. Hombres y Mujeres Libres: Textil autogestionada por personas liberadas y
familiares de liberados.

— Jardin Comestible: Huerta Agroecologica que atina alimentacion, recreacion, educacion y
estética. Abastece al centro comunal «El Galpony.

— El Galpon: Centro comunal de productores orgéanicos y agroecoldgicos. (funciona

miércoles y sabados de 9 a 18hs).*®

Como se puede apreciar son distintos temas que hacen a la ESyS, pero en el marco de este
trabajo se entiende que puede ser enriquecedor realizar un comentario sobre el centro comunal

de productores/as. Popularmente nombrado como “El Galpon”, naci6 el 10 noviembre de 2005

2 En https://mutualsentimiento.org.ar/quienes-somos/
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nucleando a unas 100 familias productoras, inaugurando asi el primer espacio de venta de
productos orgénicos directamente del productor al consumidor. En el espacio cedido por el
gobierno nacional en 1999, en Federico Lacroze 4181, ciudad de Buenos Aires, diversas familias
y organizaciones de microemprendedores comercializan verduras, hortalizas, frutas, carnes y
lacteos agroecoldgicas y/o organicas. Asimismo, “El Galpon™ generd un sitio de articulacion y
vinculacién, entre organizaciones de productores y nucleos de consumidores, en el que se
privilegian los productos basicos sustentados en los conceptos de consumo responsable y precio
justo, en el marco de la Economia Social. A la vez, “El Galpon” es un territorio donde los bienes
materiales estdn complementados por los bienes culturales propios de las identidades rurales y
urbanas. “Nosotros funcionamos en plenarios que agrupan a consumidores y productores de
distintos puntos del pais donde acordamos pautas que benefician una mejor calidad de consumo
impulsando un nuevo tipo de ética econdmica” expresa también en el sitio web la titular de la

Mutual, Graciela Draguicevich?’.

Otra experiencia que se trae en este marco, mucho mas proxima al territorio abordado, es la de
La Verdecita, una unidad productiva con fuertes lazos con la Soberania Alimentaria y las redes
de la ESyS. En su blog declaran que “La soberania alimentaria, el poder de decidir sobre nuestro
propio cuerpo, la posibilidad de producir y consumir lo que deseamos, lo que creamos, lo que

pensamos no nos resulta una utopia lejana; sino una practica cotidiana™®.

En la granja
agroecologica, ubicada en las cercanias de la ciudad de Santa Fe, ademas de nuclearse alrededor
del proceso productivo, se proponen actividades de concientizacion, de transmision de saberes, y
de promocion de valores relacionados con la agroecologia y la soberania alimentaria. La
Verdecita es parte de la Red de Comercio Justo del Litoral, que comunica a productores de la
region con consumidores de todo el pais. Esta red, con base en la ciudad de Rosario -Santa Fe-,
se define a si misma “como un espacio de encuentro autbnomo y horizontal que propicia el
intercambio de producciones de la Economia Solidaria y Autogestiva, sin explotaciéon de mano

de obra, no reventa comercial”?’

. Desde su almacén distribuyen, sin costo de comercializacion,
productos de distintas cooperativas de Santa Fe, Corrientes, Misiones, Chaco, Coérdoba,
Mendoza, etc., proponiendo asi el fortalecimiento de los nodos de esta red a través del

intercambio no comercial entre los mismos.

Respecto a los espacios alternativos de intercambio, el aporte de la Red Interregional de Nodos

de Consumo Agroecoldgico es de utilidad para empezar a entender el alcance que este proceso

" Toda la informacion sobre la Mutual Sentimiento fue extraida de su sitio web, en el que puede revisarse mas sobre
la iniciativa: https://mutualsentimiento.org.ar/nuestra-historia/

28 https://laverdecita.blogspot.com/p/somos.html

% En http://mercadosolidariorosario.com.ar/#!/-red-de-comercio-justo-del-litoral/
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de cambio esta teniendo. Como puede leerse en su sitio web, es una red colaborativa que busca

integrar y dar a conocer iniciativas a lo largo del circuito, enfocando en la ESyS. En sus

propositos puede verificarse mucho de lo que este trabajo esta buscando confirmar:

— Construir autonomia alimentaria en cada barrio y en cada region a través de diferentes

acciones que van mas all4 de la entrega del alimento.

— Tejer en biodiversas direcciones con el fin de achicar al méximo posible las distancias
entre agricultorxs y comensales y recuperar saberes populares en relacion con el

autocultivo y la cocina en casa.

— Facilitar en nuestros barrios, el acceso al alimento sano, local y a precio justo, al mismo

tiempo que cuidar la tierra y el territorio.

— Como red intermedia, propender a fomentar la demanda de productos agroecologicos
para fortalecer al campo que alimenta y debilitar tanto al agronegocio como al
supermercadismo. En definitiva, abonar a una cultura de consumo responsable, orientada
a la Soberania Alimentaria y al Buen Vivir, entendida como una realidad posible mas que

como una mera utopia.”

Figura 7

Red Interregional de Nodos de Consumo Agroecologico

LA REVOLUGIGN AGROECOLGGICA

YATIENE SU MAPA

Nota: reproducido de Red Interregional de Nodos de Consumo Agroecolégico.

Y Enh

s://lasrutassanasdelalimento.wordpress.com/about/
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Dado que seria confuso incluir el mapa en si por la cantidad de nodos de intercambio y unidades
productivas - como se puede apreciar en la imagen-, se comparte este vinculo donde puede

accederse a revisar su extension: https://lasrutassanasdelalimento.wordpress.com/.

Retomando la entrevista a Javier Rodriguez, se pueden extraer algunos de sus comentarios sobre
la actividad de la cooperativa Cauqueva dentro de la red de Alimentos Cooperativos, que repasa

varias veces:

es una de las promotoras de lo que hoy es Alimentos Cooperativos, que estd en casi todo

el pais, y Cauqueva te diria que es una de las voces cantantes...

en comercializacion, incluye la apertura de tres locales que ya estan abiertos, un local de
una cooperativa en Bs As. que ya estd abierto y uno en Mendoza que también esta
abierto. Y todos estos locales, estos cinco locales, pertenecen a la red nacional de

Alimentos Cooperativos, que ya tiene 30 puntos de venta distribuidos en todo el pais.

te diria que a nivel de la red nacional de alimentos cooperativos, como fuimos postulando
en ese ambito desde el afio 2014 hasta ahora, fuimos postulando ideas y consignas que

fueron cobrando contenido con los afos.

En estos comentarios, como en el ejemplo de la Red Interregional de Nodos de Consumo
Agroecoldgico, puede ya verse claramente como se van integrando las distintas instancias del
circuito de la ESyS, no solo para relacionar a productores/as y consumidores/as, sino ademas
como propuesta de otro modelo socioproductivo, que apunte a otra opcion de Desarrollo

Territorial.

De las experiencias revisadas en este apartado pueden extraerse una serie de puntos que
alimentan las conclusiones del trabajo. Primeramente, aunque muchas de las entidades
asociativas (como cooperativas de trabajo y mutuales) puedan surgir como paliativo frente al
desempleo y las crisis coyunturales, pueden sobre todo concebirse como una forma organizativa
funcional y superadora de los modelos centrados en el mercado. En esto se destaca la aparicion
de la eficiencia colectiva, en reemplazo de la economia de escala, que puede entenderse como
una opcion solidaria y transversal que permite posicionar a estas redes de multiples integrantes

frente a las grandes explotaciones y comercializadoras. La union hace la fuerza.

Otra de las cuestiones que expone este apartado y se deriva de la anterior, es la tension entre el
crecimiento y corporativizacion de cooperativas y mutuales, versus el sostenimiento de la logica
asociativa horizontal y solidaria, desvio que puede evitarse desde la posibilidad que presenta la

ESyS para colectivizar demandas individuales a través de esa eficiencia colectiva a la que se ha
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aludido, con la cooperativizacion de la cadena de valor como concepto abarcador y alternativo al

del capital.

Finalmente, y en relacion directa con el desarrollo local, se quiere destacar la referencia a las
capacidades a veces ocultas que significan los oficios preservados y compartidos por estas
iniciativas, y que significan un acervo cultural y una opcion laboral autogestiva para muchos y
muchas, como asi también la potencialidad de los mercados comunitarios de comercio justo, en
los que se propone aportar a la alimentacion soberana sin la intermediacion de actos de comercio

que no agregan valor y en realidad lo absorben, des-endogeneizandolo.
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VII - SOBERANIA ALIMENTARIA EN LOS PROCESOS DE
DESARROLLO

Como parte de la opcion teodrica, y sobre todo de accion, que atraviesa este trabajo, se buscod
destacar a la Soberania Alimentaria como una propuesta programatica que puede generar
desarrollo en los territorios. A su vez, y como se sostuvo y pudo revisarse en el apartado
precedente, el modelo socioproductivo que la incorpora lo hace apelando a los circuitos de

produccidn, distribucion, consumo y reproduccion de la Economia Social y Solidaria.

Entonces, y previo al apartado final de este informe de investigacién en el que se buscara dar
respuesta a los interrogantes iniciales, y en el que se proponen una serie de puntos en clave de
aprendizaje, el desarrollo de la tesis se cierra con algunas propuestas y aportes concretos en los

que rastrear la relacion entre Soberania Alimentaria y Desarrollo Territorial.

Antes de revisar las tres experiencias que se seleccionaron por su aporte al tema, debe abordarse
una dimension que deliberadamente se dejé para este capitulo en particular: la situacion de las
mujeres. La decision de incluir el tema en este apartado, cabe aclarar, se debid a la centralidad
que se le da a esta realidad en los distintos espacios de discusion sobre la Soberania Alimentaria.
Aunque no siendo este un trabajo especifico sobre la cuestion de género -inmersa en tensiones
que la ponen fuera del alcance del autor-, igualmente se entendio que la problematica debia ser

abordada.

De la revision de material en que puntualmente se entrelazan la Soberania Alimentaria y el rol de
las mujeres, se pudo verificar que esta dimension es atravesada por algunos puntos
controversiales como la mercantilizacion de las semillas, la tenencia de la tierra, o la ausencia de
las mujeres en la toma de decisiones econdmicas y politicas, y también aparece con fuerza la
idea de explotacion por parte de un sistema extractivista y patriarcal a la que se somete a las

mujeres, de la misma forma que a la naturaleza (Aranda, 2020; Tangona, 2020; Korol, 2016).

Uno de los planteos que también surgen es el del papel que juegan las mujeres en la ruralidad,
confrontando dicha situacidon con las luchas feministas urbanas. Asi Korol (2016) plantea como
desde la unidad doméstica y productiva se generan espacios para la lucha de poder que en los
movimientos urbanos son considerados solo de opresion de género. Y va mas alla afirmando,
basandose para esto en la declaracion de la Via Campesina, que “son precisamente las mujeres
campesinas quienes han impulsado con mayor energia la propuesta de Soberania Alimentaria
como una de las claves de respuesta a la crisis alimentaria mundial” (p.152). La autora hace
ademas un planteo interesante sobre la cuestion del acceso a la tierra, con una mirada critica que

alerta sobre la reproduccion del sistema extractivista, en la que advierte sobre esta redistribucion
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de titulos de propiedad sin discutir el modelo socioproductivo, lo que en este marco se considera
como alineado con objetivos de seguridad alimentaria. En este punto clave también coincide el
Atlas del Agronegocio, planteando que la expansion del modelo extractivista genera aun mayores
dificultades de acceso a la tierra. Al respecto, el Atlas establece un panorama cuantitativo de la
problematica a partir de datos de la FAO: s6lo el 18% de las explotaciones a nivel regional -cono
sur- son manejadas por mujeres, a lo que se le agrega que éstas reciben solo el 10% de los

créditos y el 5% de la asistencia técnica (Aranda, 2020).

Como se puede apreciar, desde la posicion critica de los distintos espacios en que se sostiene a la
Soberania Alimentaria como opcion para la alimentacion digna y sostenible de los pueblos, se
plantea que el de las mujeres es un papel clave -aunque invisibilizado- para su sostenimiento

como opcidn politica por otro modelo socioproductivo. Asi Korol (2016) rescata que

las mujeres de La Via Campesina vuelven a traer al debate el tema de la valorizacién de
su aporte econdémico, las implicancias de la division sexual del trabajo en su vida
cotidiana, y ubican la propuesta de la Soberania Alimentaria como un camino para

discutir todos estos aspectos de la opresion patriarcal. (p.155)

En ese aporte trascendental que han hecho, y siguen haciendo las mujeres desde que la
humanidad trabajo la tierra, cobra fuerza la cuestion de la defensa de las semillas, como
transmisora de diversidad y de valores culturales, ademas por supuesto por las posibilidades
productivas que por supuesto acarrean. Y es en este cuidado de la diversidad que se destaca el
papel de las mujeres, como respuesta al modelo transgénico y de patentamiento de las semillas
(Aranda, 2020; Tangona, 2020; Schneider, 2020; Korol, 2016). La centralidad de la cuestién de
las semillas radica en que “su libre disponibilidad, o no, condiciona la posibilidad de construir
modelos agroalimentarios en funcion de las necesidades de los pueblos™ (Schneider, 2020, p.8),
y “en ese sentido, cuidar la vida, cuidar las semillas, cuidar la memoria, cuidar los territorios,

implica también, y como condicidn, cuidar a las cuidadoras” (Korol, 2016, p.178).

La reflexion precedente, porque desde la posicion de este trabajo no se aspira mas que a eso,
muestra la necesidad de revisar la situacion de la mujer, de las diversidades, como asi también de
los pueblos originarios en su participacion en los SPL, en este caso agroalimentarios. Y esto
puede hacerse muy bien desde la opcidon por un modelo sostenible y soberano en cuanto a la

decision de qué y como producir, y los que se comparten a continuacion son ejemplos de ello.

Una primera iniciativa que se trae tiene lugar en la localidad entrerriana de Cerrito -parte del
territorio abordado-, donde se lleva adelante una experiencia socioproductiva que se basa en “la

activa participacion de un grupo de mujeres de la cooperativa 28 de abril y vecinos de la zona”.
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Enmarcada en el programa Sembrar Soberania Alimentaria, del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion, y acompafiados por la Agencia de Extension Rural (AER) Parané del INTA y el
gobierno municipal, el grupo comercializa al publico local y regional su produccion
agroecologica. El proyecto nacié en 2019 con la participacion del Ministerio de Desarrollo
Social de la provincia de Entre Rios como parte del plan Manos a la Obra, a partir de un
acompafiamiento con el que se adquirieron invernaculos, y luego ya en el 2021 se dio comienzo
a una segunda etapa de ampliacion productiva, junto a la AER Parand, con la implementacion de
un Proyecto Local denominado "Desarrollo de estrategias y consensos para espacios periurbanos
productivos en los territorios abarcados por la EEA Parand". A esto se sumo un proyecto
presentado al programa del gobierno nacional “Sembrar Soberania Alimentaria”, con el que se
esta equipando y ampliando la unidad productiva en cumplimiento de uno de los objetivos del
Proyecto Local: “contribuir a la generacion de espacios periurbanos con sistemas productivos
resilientes y de produccion de alimentos saludables de proximidad, equitativos, inclusivos,

seguros, diversificados y basados en derechos™ .

En la herramienta de financiamiento a la que accedio la cooperativa, destaca el objetivo de
“promover la produccién agroecoldgica y aportar a la consolidacion y sustentabilidad de
experiencias asociativas de productores de alimentos que nuclean a los sectores mas vulnerables,
a lo largo de toda la cadena de valor” por su alineamiento con el tema de estudio y especialmente
por su componente de politica piblica en favor de la Soberania Alimentaria®”. Para su ejecucion,
en este caso se ven a los tres niveles de gobierno, al sector del conocimiento, y a una
organizacion de productores/as actuando articuladamente para impulsar una experiencia que

demuestra el interés que los pobladores del territorio tienen en la cuestion.

En la misma linea pero con otro alcance, resultado de varios afios de trabajo de la ya referenciada
RENAMA, se trae aqui una experiencia “formada por agricultorxs, técnicxs agropecuarixs,
municipios, entes gubernamentales, organismos académicos y cientificos, y organizaciones de
base, con el objetivo de intercambiar experiencias y conocimientos para la transicion hacia la
agroecologia del sistema agroalimentario™”. Con base en una nota publicada por la Agencia
TierraViva en su sitio web, se presenta el caso paradigmatico de la Municipalidad de Guamini, a
casi 500 kilometros al sudoeste de la Ciudad de Buenos Aires, como un ejemplo de avance en
esta linea. El articulo destaca puntualmente que alli, luego de un proceso de didlogo y de trabajo
agroecologico, se pasd de utilizar transgénicos y agrotoxicos, a producir sin venenos; de

depender de insumos en doélares y priorizar la rentabilidad individual, a privilegiar la salud y el

3! La informacién puede verse en: https://inta.gob.ar/noticias/sembrar-soberania-alimentaria-en-cerrito
32 Ver: https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/sembrar
33 En http://www.renama.org/
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trabajo colectivo. Todo esto a partir de politicas municipales y compromiso local (Jaroslavsky,

2020).

El caso de Guamini surge desde la concienciacion ambiental, desde la preocupacion que el uso
de agrotoxicos generaba en la poblacion, y a partir de la iniciativa de algunos productores que
decidieron cambiar su modelo productivo por uno agroecoldgico. Asi, “empezaron a trabajar en
100 hectareas experimentales y hoy son 5000 hectareas extensivas y agroecoldgicas”, a partir de
“una porcion de productores y propietarios/as de chacras que se entusiasmaron con la idea de
dejar los insumos...” (Jaroslavsky, 2020). Como se puede ver en la nota, el ejemplo fue imitado
por otras localidades, y fue la semilla de la RENAMA la que comenzd esta construccion
compartida que ya “reune a 31 municipios en el pais, y a Canelones y San José¢ en Uruguay”
contandose en ellos “mas de 90.000 hectareas, 180 productores de cinco a 5000 hectareas, 29
grupos y 85 asesores", y en la que “mas de 36.000 personas en total se acercaron a las charlas y
capacitaciones de la red” **. De entre las voces que Mariana Jaroslavsky (2020) reproduce, y en
las que puede encontrase la necesidad y la direccion del cambio de modelo, aqui se rescata esta
de Martin Rodriguez, productor que retom6 el campo de su abuelo e hizo el proceso de

conversion hacia la agroecologia:

";Queremos gente en el campo?" [...] "Y si la queremos, ;como hacemos? En 2018
cerraron 600 tambos en la provincia. A mi me preocupan los productores". (Jaroslavsky,

2020)

Desde las iniciativas de la RENAMA se aporta también la de la Chacra Experimental Integrada
Barrow, dependiente del Centro Regional Buenos Aires Sur del INTA, en la que se investiga la
produccion agroecologica extensiva, y en la que se ve reflejada la integracion de distintas
instituciones del sector del conocimiento y del gobierno de la provincia de Buenos Aires. Alli se
busca entre otras cuestiones “...evaluar un sistema productivo extensivo de base agroecologica
con el fin de dar una alternativa al modelo predominante actual dependiente de insumos...”. El
ingeniero Eduardo Cerda aportd su experiencia como asesor de la estancia “La Aurora”, unidad
de produccion agroecologica extensiva reconocida incluso por la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés).

Una tercera experiencia que se trae es la del grupo agroecologico Las Tres Colonias, de la zona
de Bella Vista, provincia de Corrientes. Los productores y productoras pertenecen a 15 familias
de las Colonias 3 de Abril, Progreso y Desmochado, y se vincularon con el fin de comercializar

su produccion agroecologica en ferias y puerta a puerta. Lo novedoso que se encuentra en esta

34 La nota completa se accede en https:/agenciatierraviva.com.ar/guamini-5-mil-hectareas-de-agroecologia/
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experiencia es la propuesta de implementar un “Sistema de Garantia Participativo (SGP),
apuntando a asegurar la calidad de los productos ofrecidos, con la participacion directa de
consumidores, pequefios productores y otros actores en el control de calidad” (Broccoli, 2011,
p.165), generando una opcidn de asociatividad para el intercambio de saberes, el agregado de
valor y la comercializacion en base a un mecanismo alternativo a otras certificaciones de calidad,
como las organicas internacionales. Tienen chacras de entre 2 y 50 hectdreas, en las que
desarrollan actividades agricolas (horticultura, frutales, sementera), ganaderas (vacuna, aves,
ovinos y cerdos) y manufactura a escala familiar (harina de maiz, queso, dulces, licores,
panificados), mostrando una diversidad de posibilidades para el agregado de valor del tipo de las
que se plantean en este trabajo para los SPL agroalimentarios. En cuanto a sus vinculaciones, son
parte del Movimiento Agroecoldgico para América Latina y el Caribe (MAELA), y en relacion

con la ESyS integran la Asociacion de Ferias de Corrientes.

Como parte de la articulacidon que presenta, el grupo es acompanado por la sede de Corrientes del
Instituto de Cultura Popular, organizacién no gubernamental reconocida por su trabajo con
productores familiares en la regién. Esta relaciéon surge en el marco del Programa Social
Agropecuario (PSA), a cuyos grupos se sumaron los pequeiios productores familiares -ante la
necesidad de buscar alternativas-, y que funcionaba en articulacién con organizaciones no
gubernamentales (Iemarno, Pereda, Fleita y Almada, 2020). Como parte de esa asistencia, se
llevaron adelante capacitaciones y encuentros de discusion, y a finales de 2018 se encard un
proceso de investigacion-accion participativa para la revision de problematicas y la generacion

de aprendizajes, en el que rescataron lo que aca se transcribe:

El cambio hacia el modelo productivo agroecolégico permitid6 mayor autonomia en
cuanto al uso de insumos, porque empezaron a aplicar practicas que les permitian no
depender del paquete tecnologico. La creacion del SPG y el cambio hacia estrategias de
comercializacion directa también reforzaron la autonomia de las familias. La menor
dependencia de los mercados convencionales de insumos y productos, la diversificacion
productiva y la comercializacion alternativa favorecieron una mayor resiliencia frente a

contextos adversos. (Iemarno et al., 2020, p. 171)

Puede establecerse desde estas tres experiencias traidas de distintos territorios, cada una situada,
y motorizada de abajo hacia arriba, como abordar -en el marco del DT- la opcién por un modelo
socioproductivo agroecologico superador del extractivismo de la Revolucion Verde. Si se los
pone en relacion con las iniciativas comentadas mas arriba en el marco de la Economia Social y
Solidaria, puede finalmente encontrarse una propuesta alrededor de la cual hacer Desarrollo

Territorial.
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En la puja que da marco a este trabajo, la busqueda de seguridad alimentaria, sin incorporar las
dimensiones y la complejidad que propone el DT, reproduce el modelo del extractivismo y el
agronegocio. Desde otra mirada, que incorpora dimensiones culturales, de diversidad y
sostenibilidad, de comunidades con capital social en circulacidon, que se basa en la incorporacion
de los actores -productores/as, instituciones, consumidores, organizaciones- a la escena del

desarrollo, puede discutirse ese modelo, y la Soberania Alimentaria hace un gran aporte.

En este sentido es clara la respuesta de la Via Campesina al avance neoliberal en la década del

’90, que es la de proponer la Soberania Alimentaria como idea superadora

para insistir en la centralidad de las y los pequefios productores de alimentos, la sabiduria
acumulada por generaciones, la autonomia y diversidad de las comunidades rurales y
urbanas y la solidaridad entre los pueblos como componentes esenciales para la

elaboracion de politicas en torno a la alimentacién y la agricultura.®

Superar la Seguridad Alimentaria, desde el enfoque del Desarrollo Territorial, es pensar que los
actores locales, los circuitos cortos, los aportes culturales, la participacion, la sustentabilidad
deben ser parte del modelo productivo, deben ser parte de las opciones a revisar para que las
poblaciones rurales y urbanas alcancen un bienestar mas alla del plato de comida. Esto significa
comprender lo que desde muchos, cada vez mas espacios se propone, a veces con y a veces sin la
denominacién de “‘soberania alimentaria”. Entonces, puede afirmarse que el modelo
socioproductivo de la agroecologia, propuesta concreta para la transicion desde el modelo
extractivista, viene a dar ese paso, y “pone en valor a las dimensiones ambiental,
socioeconomica, sociocultural y politica que el sistema productivista desestima totalmente”

(Broccoli, 2011, p.154).

Miryam Gorban (2015) reproduce la Declaracion de la Comision de Soberania Alimentaria que
se propuso en la Cumbre Social del Mercosur de Tucuman, ya en el afio 2008, de alli se trae este

tramo que enfatiza lo que se busca discutir desde este apartado:

Considerando que la distribucion de la Tierra, por si sola, no es suficiente para garantizar
una mejor calidad de vida para los campesinos, indigenas y pobladores urbanos, se hace
necesario construir un modelo de produccidn agricola y una nueva forma de organizacion
social de la poblacion que vive en el medio rural con planes a corto, mediano y largo
plazo, con acceso a tierras productivas, y a recibir precios justos por sus cosechas que le

permitan una vida digna. (p.39)

3% Del Manifiesto de La Via Campesina a 25 afios de instalar el concepto de "soberania alimentaria", accesible en
TierraViva Agencia de Noticias: https://agenciatierraviva.com.ar/a-25-anos-de-lucha-colectiva-la-via-campesina-
sostiene-que-no-hay-futuro-sin-soberania-alimentaria/
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VIII - CONCLUSIONES: A MODO DE NO CONCLUSION

Desde un comienzo, este trabajo se propuso comprender como funciona la asociatividad entre los
productores y como se relaciona esto con los SPL, en este caso el del sector agroalimentario que
se conforma en los alrededores de la ciudad de Parana, Entre Rios. El marco en que se entendio
estaba inserta la problematica era el de una puja de intereses contrapuestos entre quienes
adhieren a distintos modelos socioproductivos, en el que se busco entender a su vez la relacion
con dos cuestiones: como aparece la Soberania Alimentaria en tanto objetivo politico, y que
posibilidades presenta la Economia Social y Solidaria como circuito de produccion, distribucion,
consumo y reproduccion para el bienestar de las comunidades. Esto, por supuesto, se revisd

desde el enfoque del Desarrollo Territorial.

Respecto a los resultados del proceso, se considera que se logro dar cumplimiento al objetivo
general de la investigacion, que era el de “Analizar las formas asociativas vinculadas a la
Economia Social y Solidaria, entre los/as productores/as de la agricultura familiar del Periurbano
de Parana y con el entramado de actores del Sistema Agroalimentario Local”. Aunque con la
aclaracion que el trabajo demostr6d la necesidad de profundizar algunos de sus hallazgos, se
pudieron describir algunas formas en que aparece la asociatividad, y como funcionan los
vinculos que se encontraron dentro del SPL. Este proposito se desdoblaba a su vez en objetivos

especificos, de los cuales se afirma que:

— Se describi6 y analiz6, a través de la elaboracion de un mapa de actores, la conformacion
del Sistema Productivo Local abordado, asi como las relaciones y formas de articulacion

entre una porcioén importante de los actores que lo conforman.

— Se hicieron interesantes avances en el conocimiento de las concepciones que tienen los/as
pequeios/as productores/as agricolas -mejor expuesto agricultores/as familiares- sobre el
desarrollo del territorio en el que habitan y en el que desarrollan su actividad. A su vez se
confront6d estas visiones con las planteadas por las instituciones con influencia en el
desarrollo productivo del territorio, sea a partir de entrevistas o de revision de fuentes

secundarias, sumando a la comprension del funcionamiento del entramado local.

— Se pudo verificar la presencia de los principios de la Soberania Alimentaria entre esas
concepciones de desarrollo vigentes en el territorio bajo estudio, cuestion que pudo ser
analizada en tanto opcién politica, a la luz de la puja de modelos socioproductivos que se

Propuso como marco.

— A partir del abordaje del Capital Social, se identificaron y comprendieron los aportes al

Sistema Agroalimentario Local que presenta la asociatividad, especialmente al estar
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vinculada a circuitos de la Economia Social y Solidaria, y pudo exponerse su presencia

en el territorio.

Para lograr esto, y como refleja el documento, se revisaron primeramente las categorias en juego
a través de los aportes de distintos autores y autoras, buscando dialogar y comprender los
conceptos que estan contenidos en aquellas, en una dinamica de revision y cuestionamiento de la
cual resulto el planteo conceptual de esta tesis. En base a la metodologia propuesta, para explorar
como operan estas categorias en el territorio, se trabajo con distintas fuentes de informacion: las
voces de los actores de este y de otros territorios, sitios web de instituciones relacionadas al SPL
y de entidades referentes en las temdticas abordadas. Estos imprescindibles contenidos fueron
analizados para rastrear, comprender y extraer conclusiones y respuestas sobre las categorias en
juego. Esto, a su turno, generé un nuevo proceso de realimentacion de la propuesta conceptual
del estudio, enriqueciendo sus contenidos con el aporte nuevo material teorico y con la busqueda
de casos que significaran una referencia desde la praxis. Como resultado adicional, este dialogo
entre teoria y practica provoco la inclusion de los tltimos dos apartados dada la importancia que

cobraron los temas que se volcaron en ellos.

De esta forma se lleg6 al resultado del estudio, del que se informa con este texto, y que incluye

algunas conclusiones y algunas no-conclusiones que a continuacion se reflejan.

Sobre las hipdtesis

Como primer apartado de los resultados, se exponen los hallazgos respecto a las respuestas que
se ensayaron inicialmente como hipdtesis del trabajo. Por una cuestion de organizacion y
claridad, se las ira revisando una a una a partir de lo que arrojaron el trabajo de campo y el

relevamiento de otras fuentes.

;Qué formas asociativas presentan los/as pequenios/as productores/as agro-alimentarios del

Periurbano de Parana?

El estudio confirm6 que existen en el territorio diversas expresiones asociativas -formales y no
formales-, tanto entre productores como entre estos y otros actores, que efectivamente responden
al abordaje conceptual de los SPL. Esta afirmacion se vuelve relevante por la falta de registros de
muchos de estos grupos, situacion que se considera provocada por su escasa formalizacion o por
la inestabilidad de su accionar. Esto no les quita entidad en tanto grupos colaborativos, que
efectivamente mostraron formas asociativas cooperativas y comerciales (formas no

reivindicativas economicas):
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la asociacion o el asociativismo de dos o mas personas va mas alla de la consumacion de
un contrato mutuo que establece obligaciones en pro de objetivos comunes. La esencia de
dicha sociedad civil esta fundada en la division de las ganancias, en la union de los
esfuerzos y en el establecimiento de otro tipo de accidon colectiva que ve, en la
cooperacion calificada, la implementacion de otro tipo de accion social. (Peixoto de

Albuquerque, 2004a, p.32)

A su vez, se pudo ver que esa intermitencia ¢ informalidad en las expresiones asociativas tienen
multiples causas, entre las que se destacan la falta de cultura asociativa -paraddjicamente en una
provincia que fue cuna del cooperativismo en Argentina-, la falta de apoyo a esta cuestion en
particular por parte de las instituciones, y en menor medida la divergencia de modelos

productivos por los que optan los distintos productores.

Pero también se encontré que los/as productores/as reconocen que estas formas colaborativas, o
el hecho de asociarse, les presentan posibilidades que aisladamente no tienen. Esto, a su vez,
debe entendérselo como un obvio primer paso para lograr formas mas complejas y permanentes

de cooperacion, sumando etapas a lo largo de su proceso productivo y comercial.

Una cuestion saliente respecto a estas posibilidades fue la de corroborar los buenos resultados
que significaron algunos de los programas del INTA, como Cambio Rural o Pro-Huerta, al
posibilitar ese contacto entre los productores, que en muchos casos se sostuvo luego de
discontinuarse la iniciativa institucional. A esto cabe agregar a los grupos formados alrededor de
la opcion por la agroecologia, de los que dan cuenta los/as pequeiios/as productores/as del

territorio y también algunas de las experiencias referenciadas en el trabajo.

En lo que respecta a las organizaciones que podrian nuclearlos, a partir de lo que pudo
verificarse en el trabajo de campo, no tienen cercania con los productores en el territorio
abordado salvo para el caso de los colectivos de insercion urbana, por lo que se deriva que
aquellos no cuentan con el apoyo de formas asociativas reivindicativas para influir en las

decisiones dentro del SPL, afirmacion que seria interesante revisar.

Es por esta misma escasa presencia en el territorio que a su vez no se avanzo6 en la descripcion de
las formas en que se gestionan sus organizaciones, ni en cdmo se toman las decisiones en ellas.
No obstante, pudo verse una combinacién de orientaciones politicas en didlogo en la escena
local, -algunas mas centralizadas, otras mas horizontales-, que significan la existencia de formas

democraticas de organizacion en el territorio.

A esta descripcion del funcionamiento organizativo al interior del SPL, se puede agregar que en

algunos de los grupos asociativos encontrados -y en otros de los referenciados-, pudieron

107



encontrarse formas autogestivas que remiten al modelo asociativo que se incentiva desde este
trabajo, demostrando asi las posibilidades de conformar grupos, redes u organizaciones que

acuerden funcionar con estos principios.
¢;Como se relacionan con otros actores relevantes del sistema productivo local identificado?

Las complejas relaciones entre los/as productores/as, y entre éstos y otros actores del territorio,
dependen como se dijo de multiples factores, pudiendo afirmarse que en la zona de Parana estos

vinculos son débiles y se encuentran mediados por circunstancias coyunturales.

Asi y todo, una de las realidades que se verifico, y que refiere al funcionamiento del SPL, es la
existencia de redes -generalmente informales-, a veces basadas en aplicaciones de comunicacion
grupal como whatsapp, otras en la coincidencia regular en espacios de intercambio, sea
productivo, comercial o también de didlogo. Se encontrd que estan conformadas por multiples
actores, con variado alcance geografico, entre los que se cuentan productores/as, grupos de
productores/as, grupos de técnicos y referentes del sector, las universidades -o integrantes de

ellas-, instituciones estatales y organismos de los gobiernos en sus distintos niveles.

Este entramado es lo que se considera como relevante para extender la simple asociatividad entre
los/as productores/as del Periurbano de Parana hacia posibilidades que signifiquen desarrollo
para su comunidad. Lattuada (2011) conceptualiza claramente esta relacion que se verifico en el

territorio:

El paradigma de desarrollo rural que se propone se asienta en el supuesto de una
multiplicidad de acciones de tipo econdomico o productivo e institucionales especificas
promovidas por actores tanto publicos como privados con competencia sobre un
territorio, los cuales cooperan y complementan sus esfuerzos. En dicho territorio se
articulan otros actores de caracter regional o nacional, cuya sumatoria y sinergia confluye

en un proceso de desarrollo. (p.13)

Es por esto que finalmente se afirma, en consonancia también con los otros autores propuestos
en el apartado en que se revisd conceptualmente la dimension de la asociatividad (Capdevielle,
2014; Moyano Estrada, 2008; Hintze, 2004), que a través del concepto de Capital Social puede
explicarse la relacion existente entre la ésta y el SPL abordado, al encontrase una causalidad
entre las vinculaciones existentes y la posibilidad de construir opciones para el territorio.
Entonces se puede insistir con el abordaje de la asociatividad en tanto vinculo complejo,
posibilitador de un entramado de productores/as e instituciones que se basa en la cooperacion

para el bien individual y de la comunidad.
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Pero cabe aclarar que, como puede desprenderse de lo encontrado en el periurbano de Parana,
esta construccion es compleja, sujeta a factores enddgenos y exdgenos, a intereses territoriales no
siempre colaborativos y a las inquietudes de los/as pequenos/as productores/as, siendo la
debilidad vincular localizada un punto relevante a atender para la consolidacion del SPL en el

modo que se busca desde la perspectiva de esta tesis:

Hoy estamos a los manotazos, ocupando espacios, primero tratando producir, tratando de
cosechar, después tratando de vender, después tratando de que ese producto cumpla con
la normativa que tiene que cumplir, tratando de que no nos contaminen los alimentos, hay
tantas luchas que sostener en esta produccion, que por ahi lleva tiempo lo colectivo

organizacional, pero es un lugar al que vamos a llegar tarde o temprano. (German R.)

;Qué aportes hacen las relaciones asociativas de la ESyS al sistema productivo local

identificado?

Tanto productores/as como referentes de entidades del territorio afirmaron estar, de una forma u
otra, vinculados a los circuitos de la Economia Social y Solidaria. Desde afirmaciones sobre los
circuitos cortos o la cooperacion solidaria, hasta la adhesion programaética -en clave disruptiva

del modelo neoliberal-, aparece en las voces con una presencia fuerte y positiva.

Se encontr6 ademds que especificamente entre los/as productores/as estos circuitos tienen
presencia en tanto opcion para vincularse en su comunidad ante las cambiantes circunstancias
coyunturales, pero también como salida de su produccién, y como forma de establecer una

relacion maés directa con los consumidores, especialmente de su zona.

A su vez, y escalando el alcance de los circuitos de la ESyS, se encontraron referencias a nodos
de productores-consumidores, sobre todo en las entrevistas a productores/as y a algunos
referentes del sector del conocimiento. Esto puede significar, de consolidarse su presencia, la

confirmacion en el territorio de una alternativa firme a los circuitos econdémicos tradicionales:

Ahi vos podés empezar a generar nichos de Economia Social y Solidaria. Porque qué es
lo que dice la teoria de la Economia Social, que es una economia que va creciendo de
manera informal, de manera oculta, con gestos, con actitudes, con hechos dentro de la
economia capitalista, y que en algin momento si se dan condiciones del contexto y eso

crece podria aflorar como un nuevo modelo. (entrevista a Javier Rodriguez)

En cuanto a las instituciones del SPL, se pudieron ver dos cuestiones de interés para el estudio.
Por un lado la forma en que aparecio la necesidad de fortalecer lazos -aqui en clara relacion a la
reproduccion del capital social-, y las posibilidades que la propuesta solidaria significa en este

punto. Por otra parte, pero en clara relacion con lo anterior, aparecio la idea de generacion y
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apropiacion de valor dentro del circuito local -endégenamente-, claramente en base a circuitos de
enfoque social y solidario. Puede decirse nuevamente que existe entre estos actores
institucionales un acercamiento hacia la ESyS, teniendo los consultados muy en claro sus

principales contenidos, aunque con matices respecto a su alcance en tanto propuesta alternativa.

Como se revis6 mas arriba, las entidades asociativas vinculadas por estos circuitos pueden
entenderse como una forma organizativa funcional y superadora de los modelos centrados en el
mercado, destacandose la aparicion de una eficiencia colectiva, como expresion asociativa de la

economia de escala.

Es por esto que pudo verificarse que partir de la ESyS como decision de funcionamiento
asociativo, posibilita la aparicion de circuitos alternativos de produccion, distribucién, consumo
y reproduccion que a su vez tienen el potencial de impulsar un modelo de desarrollo inclusivo,
sostenible y enfocado localmente, en clara contraposicion al modelo individualista y extractivista

del neoliberalismo:

La extraordinaria variedad de organizaciones que componen el campo de la economia
solidaria permite formular la hipotesis de que ella podra extenderse hacia todos los
campos de actividad econdmica. No hay, en principio, ningin tipo de produccion y
distribucion que no pueda ser organizado como emprendimiento solidario. Si hubiera un
sondeo amplio acerca de todos los emprendimientos que cumplen con esa calificacion,

puede que ya estén presentes en todos los rubros en todos los paises. (Singer, 2007, p.73)

;Qué opciones de desarrollo proponen los/as productores/as y otros actores relevantes del

sistema?

Ante esta pregunta, se propuso que las opciones de desarrollo que estuvieran en discusion a nivel
local, deberian estar marcadas claramente por la tension entre modelos socioproductivos que da
marco a este trabajo, pudiendo pendular de propuestas cooperativistas y sostenibles hasta otras
de corte individualista y orientadas exclusivamente por la ganancia. Esto significaba verificar
primero si efectivamente habia mas de un modelo en consideracion en el territorio, y entonces si

otros alternativos.

Una cuestion que destacaron los/as productores/as sobre sus necesidades en cuanto al desarrollo,
fue la de una mayor intervencion del estado en favor de su sector, que ven retrasada respecto a
los medianos y grandes productores. Ademas se verificO que coinciden en resaltar a la
asociatividad y a la colaboracion como factor de desarrollo para el territorio, por lo que sin

declararlo explicitamente adhieren a modelos contrarios al liberalismo y al individualismo.
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Como se marcd al reproducir sus voces, los/as productores/as adhieren a, o estdn en
transformacion hacia la agroecologia, aunque se deba insistir en que aparecieron referencias a
otros tantos que dudan sobre esta opcion. De esta forma ya se van diferenciando modelos o
visiones del desarrollo del territorio que, aunque divergentes, no se encuentran en forma ideal y

se presentan como un aspecto en que aun hay inquietudes y retrocesos.

En cuanto a las entidades del territorio, en este aspecto se destaca la aparicion de propuestas
como la del buen vivir, de ayuda mutua o directamente el cambio de modelo productivo y social,
en un marco de discusion sobre el concepto de desarrollo en si. Asi, las organizaciones de
productores abordadas buscan construir su llegada al territorio y un cambio de matriz productiva

para la provincia, dominada por el modelo agroindustrial.

Las instituciones estatales de locales, a su turno, mostraron interés por la cuestion del ambiente,
de la agroecologia y de la generacion de proyectos de alcance local. Pero esto se contrapone con
los aportes criticos que se incluyeron respecto a algunas entidades de peso -como el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca- que siguen adhiriendo a un modelo en el cual esos puntos no
son prioritarios. Es por esto que se puede afirmar que desde las instituciones relacionadas con
este SPL, se plantean opciones de desarrollo relacionadas con la Agroecologia por un lado y con
la Revolucion Verde por otro, en una contraposicion clara de intereses y visiones del futuro de la

comunidad local.

Es asi que puede corroborarse lo dicho en un principio respecto a esta puja, que atinadamente se
propuso como marco para la tesis. Deben por tanto revisarse las posibilidades que distintas
opciones proponen para el desarrollo de los territorios, apelando a nuevos modelos que buscan

instalarse en esta discusion:

No se puede ver aquello que no esta contemplado en el marco tedrico; es decir, si segun
tu marco de analisis el desarrollo es igual a crecimiento en el PIB, vas a dejar de lado
otros factores. Pero si consideras que el desarrollo es algo mas que el crecimiento del
PIB, necesitas crear nuevos marcos de analisis que te permitan explorar y sugerir

politicas. (Stiglitz, 2002, p.85)
¢;Como aparece la Soberania Alimentaria entre estas opciones de desarrollo?

Se desprende del anterior punto que desde los productores aparecen multiples modos de producir
-referentes a modelos técnicos-, pero que desde las instituciones y desde las organizaciones
aparecen puntualmente dos en puja -modelos también politicos-, el agroecoldgico y el del

agronegocio.
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De este estudio no se puede concluir respecto a quienes o como se toman las decisiones sobre
cudl modelo técnico-productivo desarrollar, esto deberia profundizarse para comprender este

aspecto tan relevante sobre el funcionamiento de las unidades productivas.

Pero un aspecto que si dejo claro el trabajo con los productores y las productoras, es que aquellos
que adhieren al modelo agroecoldgico estdn convencidos que pueden producirse alimentos sanos
y suficientes para la poblacion local, remarcando esto de sin depender de insumos externos. Y
esto es muy relevante a la hora de avanzar en esta ultima hipotesis, al demostrar que los
Agricultores Familiares pueden aparecer como agentes catalizadores de la Soberania
Alimentaria, y de esta forma llevar adelante una propuesta en linea con las dimensiones del
Desarrollo Territorial. En esto cabe hacerse la misma pregunta que el Ing. Agr. Carlos Carballo,

integrante del Equipo Catedra Libre de Soberania Alimentaria-FAUBA>®:

(Si no estuvieran las/los agricultores familiares, campesinos e indigenas, quiénes
quedarian a cargo de generar trabajo digno en el sector agropecuario, alimentarnos,
cuidar el ambiente, la vida, la cultura y los territorios? ;Las grandes empresas serian

responsables de hacerlo? (Carballo Gonzalez, 2018, p. 100)

A su vez, lo revisado sobre las instituciones con intereses en el SPL mostré la vigencia de esta
puja entre Soberania y Seguridad Alimentaria, entre Agroecologia y Revolucion Verde. Estas
expresiones desde lo productivo, firmemente relacionadas con los modelos de desarrollo que se
discuten para los territorios rurales, se mostraron como incompatibles, reforzando el marco

propuesto para el estudio:

Asi, mientras la agroecologia apela a la autosuficiencia tecnoldgica, promueve el didlogo
de saberes, se practica a través de un uso diversificado, apuesta a un modelo de pequefia
escala, en reciprocidad con los procesos naturales; el agronegocio promueve la
dependencia tecnolédgica, pretende el dominio epistemologico, defiende el wuso
especializado con tendencia al monocultivo, es sinonimo de concentracion de la tierra y

grandes propiedades y pretende controlar los procesos naturales. (Svampa y Viale, 2021,

p.256)

Y al relacionar a los actores en el marco de esta puja, que efectivamente tiene lugar en el
entramado socioproductivo del periurbano de Parand, puede entenderse y abordarse a la
Soberania Alimentaria como un objetivo politico, que estando deliberadamente inserta dentro de
circuitos de la Economia Social y Solidaria, se contrapone a la propuesta del capital y del

agronegocio.

36 Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires (FAUBA)
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Sobre las opciones para los territorios

El estudio se planted inicialmente las cinco cuestiones a las que se busco responder con lo
referido en el apartado precedente, y a ese nivel se entiende que se cumplid con los objetivos
propuestos, aunque con las salvedades que se fueron marcando al contrastar las hipdtesis con la

informacion producida.

No obstante, del didlogo conceptual, de los encuentros con los actores, y de la revision de
materiales y experiencias que resultaron enriquecedores, se desprenden algunas ideas que se

quieren destacar en el documento que da cuenta del proceso llevado adelante.

Una primera consideracion, que reafirma lo planteado desde la disciplina, es que decididamente
se debe poner en los proyectos de Desarrollo Territorial mayor énfasis en los esfuerzos asociados
que en los individuales, esto es anteponer el asociativismo al concepto de emprendedor
schumpeteriano. Para esto serd necesario, desde el punto de vista que propone esta tesis,
profundizar el alcance de las experiencias asociativas, y de seguro construirlas genuinamente,
superando la tension entre la corporativizacion y el sostenimiento de la logica solidaria. Esto
podria significar la necesidad de desplazar las concepciones individualistas del progreso,

construyendo en su lugar otras de base solidaria, mutualistas, colaborativas.

Para consolidar este cambio, el entramado mismo tiene que volverse mdas asociativo, esto es
fortalecer los vinculos colaborativos entre los actores que lo integran, y fomentar la asociatividad
entre ellos en la medida que la cooperacion sea una forma de ganar en escala, alcance y

competitividad frente a opciones concentradas que poco dejan en el territorio.

Respecto a estas cuestiones se quiere también destacar como el concepto de Capital Social,
aunque todavia sujeto a revisiones tedricas y practicas, resultd util para comprender la
importancia de la asociatividad en su aporte al fortalecimiento de ese entramado territorial. Con
ese enfoque como herramienta de comprension, pudieron definirse la importancia de las
relaciones entre los productores y la influencia de los vinculos en el SPL. Pero cabe igualmente
aqui una reflexion sobre la necesidad de abordar mas profundamente los procesos, relaciones y
actores no formalizados, que actian en los intersticios que deja lo institucional, y que no por eso
quedan fuera de la construccion colectiva. Esto puede significar una linea de continuidad para

este y otros trabajos que seguramente ya estén en el tema.

En segundo lugar el estudio permitio6 revisar, a partir del didlogo con los actores, la concepcion
de Desarrollo en si, con la premisa de la imposibilidad del crecimiento ilimitado en términos
tradicionales, o de PBI, idea ya abordada desde el Desarrollo Territorial. Asi, ese criterio

estadistico aparece superado, dejando lugar a enfoques multidimensionales, o incluso a planteos
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como el del decrecimiento. Pero, entrando aun mas en ese didlogo territorial, se puede encontrar
el desafiante cuestionamiento al concepto mismo de desarrollo, a partir de opciones situadas -
superadoras del eurocentrismo- como la del buen vivir. Si se propone un desarrollo desde lo
local, basado en los actores que lo protagonizan, resulta necesario, y estimulante al mismo

tiempo, incorporar esas miradas a esta disciplina.

En cuanto a territorios como el abordado, que cuentan con una preeminencia rural, los esfuerzos
enfocados en el desarrollo se deben enfrentar con el desafio de discutir la expansion del modelo
agroexportador, que cémo se ha establecido -no solo aqui por supuesto-, tiene consecuencias
contrarias a lo que busca el Desarrollo Territorial. En este sentido, es remarcable el hecho de que
los productores de la agricultura familiar no son los mismos que los referentes del mediano y
gran productor extensivo, tienen otro perfil y otros horizontes, por lo que la propuesta de la
agroecologia tiene en los primeros un actor relevante para conducir la transicion hacia un modelo

productivo acorde con la propuesta de la Soberania Alimentaria.

De esto se deriva una tercera idea, y es que puede establecerse que la opcion por la Soberania
Alimentaria estd en linea con las dimensiones integrales del Desarrollo Territorial, consolidando
asi un abordaje a la problematica que atraviesan muchas comunidades periurbanas, en las que la
agricultura familiar no logra mucho mas que la subsistencia. Desde este enfoque puede

fomentarse una propuesta que surja de lo local como forma de endogeneizar el valor generado.

Esta toma de posicion en favor de un enfoque que propone pensar que los actores locales, los
circuitos cortos de produccion e intercambio, el compartir cultural entre los/as productores/as, la
participacion de abajo a arriba y la sustentabilidad deben ser parte del modelo productivo,
afirmar que ir mas alld de la Seguridad Alimentaria es una opcidn en relacion directa con las
dimensiones del Desarrollo Territorial, y que tiene como resultado la endogenizacion de las
decisiones, del proceso econémico-productivo y del valor generado. Y esta es una via para pasar
de la discusion y la comprension de esas multiples vias para el desarrollo -sea cual sea la forma
en que el proceso se exprese-, a una propuesta programatica y estratégica para los territorios

rurales.

Como cuarta y ultima idea, una iniciativa de desarrollo territorial asi conformada podria
significar la superacion del modelo contaminante y de agotamiento de recursos que beneficia a
las grandes explotaciones concentradas de la agroexportacién, hacia uno ecoldgicamente
sustentable, basado en la pequefia escala y la cercania, captador de mano de obra y proveedor de
bienestar a los habitantes del territorio, que se inscriba en los circuitos de produccion,
distribucion, consumo y reproduccion que se definen como alternativos a los centrados en el

capital. Si se pone la mirada en lo que muestran un sinniimero de experiencias productivas
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llevadas adelante por actores de distintos territorios con presencia rural, son los agricultores
familiares esos agentes catalizadores que, desde la Economia Social y Solidaria, estimulan el

desarrollo como proceso que priorice el bienestar de su comunidad.

Entonces, apoyando el planteo en que se basaba este trabajo, los Sistemas Productivos Locales
pueden abordarse desde su inclusion en los circuitos de la Economia Social y Solidaria, poniendo
el énfasis en vinculos asociativos de cardcter cooperativo y solidario entre los/as productores/as,
con la aparicion sinérgica de la eficiencia colectiva como opcidn a la economia de escala. Este
sistema puede y debe complementarse con la participacion institucional, pero poniendo la
atencion en las opciones tomadas por los productores y las productoras, con la puja de modelos

que esto signifique.

De los resultados del estudio no se concluye que un proceso de desarrollo deba basarse
exclusivamente en la agricultura familiar, o en los circuitos de la Economia Social y Solidaria,
pero definitivamente demuestra que no pueden estar fuera del didlogo sobre los proyectos a
encarar. Aunque puedan surgir como paliativo frente a crisis coyunturales, las iniciativas insertas
en esta alternativa pueden entenderse como una forma organizativa funcional y superadora de los
modelos centrados en el mercado, con la propuesta de cooperativizar la cadena productiva como

horizonte.

Finalmente entonces, un SPL agroalimentario que opere en los circuitos de la ESyS es por lo
tanto una forma de entender la produccion e intercambios que permita apuntar a la Soberania
Alimentaria, una propuesta territorial, culturalmente inclusiva, ecologica y que por su
posicionamiento anti-latifundista genera mas empleo y bienestar. En sintesis, una forma

programadtica en sintonia con las dimensiones del Desarrollo Territorial.

En este mismo sentido puede pensarse en el impulso de construcciones asociativas con la
solidaridad y el sentido social como decisiones de funcionamiento, que pueden emerger desde la
participacion local en forma de entramados territoriales del tipo de las redes, las cadenas
productivas -o de valor- solidarias, o los distritos marshalianos. En la conviccion que son los
mismos actores quienes debieran proponerlos y ponerlas en practica, subordindndolas a las
opciones y las formas de colaborar que decidan llevar adelante, pueden tener a la agroecologia
como sector productivo que los cohesione desde estas concepciones del bienestar comunitario y

la sostenibilidad del territorio.

En tiempos de crisis alimentaria, ambiental, sanitaria, de acceso al bienestar, en fin, en tiempos
de una compleja disrupcidn sistémica cercana al colapso, estas ideas pueden aportar al didlogo

sobre las muchas vias de cambio.
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ANEXOS

I - Cuestionario Productores:

SUNOMBRE, QUE ACTIVIDAD DESARROLLA Y DONDE

ESTA EN CONTACTO CON OTROS PRODUCTORES DE LA ZONA?

COLABORAN ENTRE USTEDES PARA PRODUCIR O VENDER? SEGUIDO O SOLO DE VEZ EN CUANDO?

PARTICIPA EN ALGUNA ORGANIZACION, RED O GRUPO ESTABLE?

COMO SE PONEN DE ACUERDO SOBRE LOS COSTOS Y BENEFICIOS DE LA PRODUCCION O LA VENTA?

SE RELACIONAN CON ALGUN ORGANISMO PUBLICO O PRIVADO? DE QUE FORMA? CON QUE OBJETIVO?

COMO LE GUSTARIA QUE MEJORE LA SITUACION DE LA COMUNIDAD? QUE VISION TIENE?

QUE ASPECTOS SERIAN MAS IMPORTANTES PARA PROGRESAR EN SU CASO PARTICULAR?

CONOCE EL CRITERIO DE SOBERANIA ALIMENTARIA?

COMO DESCRIBE SU FORMA DE PRODUCIR? CONOCE OTROS METODOS DE PRODUCIR?

COMO DECIDEN ESA FORMA? ENTRE QUIENES?

CREE QUE SE PUEDEN PRODUCIR ALIMENTOS SANOS Y SUFICIENTES PARA LA POBLACION LOCAL SIN
DEPENDER DE INSUMOS EXTERNOS?

SERIA MEJOR SI LA POBLACION CERCANA ADQUIRIERA MAS PRODUCTOS DE LA ZONA?

MEJORARIA LA SITUACION SI SE ASOCIAN CON MAS PRODUCTORES Y COMPARTEN COSTOS,
DISTRIBUCION O BENEFICIOS?

IT - Cuestionario Referentes de Organizaciones:

SU NOMBRE Y ORGANIZACION A LA QUE PERTENECE O REPRESENTA

CUALES LA LINEA DE TRABAJO Y LA POBLACION OBJETIVO DE LA ORGANIZACION?

COMO SE ACERCAN LOS PRODUCTORES?

COMO SE COMPONE LA ORGANIZACION? COMO TOMAN LAS DECISIONES?

SE RELACIONAN SOLO CON AFILIADOS?

ABORDAN EL DESAFIO DEL DESARROLLO DEL TERRITORIO? COMO?

QUE PROGRAMAS/ACTIVIDADES ESTAN DESARROLLANDO?

QUE OPINION TIENE SOBRE EL CRITERIO DE SOBERANIA ALIMENTARIA?

QUE MODELOS PRODUCTIVOS RECONOCE LA ORGANIZACION COMO VALIDOS? Y USTED?

CONTEMPLAN LOS CIRCUITOS DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA?

COMO CREE QUE LA ASOCIACION DE LOS PRODUCTORES PUEDE APORTAR AL DESARROLLO DE LA ZONA?
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III - Cuestionario Referentes Institucionales:

SU NOMBRE E INSTITUCION A LA QUE PERTENECE

CUAL ES LA LINEA DE TRABAJO Y LA POBLACION OBJETIVO DEL ORGANISMO?

COMO SE VINCULAN CON LOS PRODUCTORES Y SUS ORGANIZACIONES?

COMO ABORDAN EL DESAFIO DEL DESARROLLO DEL TERRITORIO?

QUE PROGRAMAS/ACTIVIDADES ESTAN DESARROLLANDO?

QUE OPINION TIENE SOBRE EL CRITERIO DE SOBERANIA ALIMENTARIA?

QUE MODELOS PRODUCTIVOS RECONOCE LA INSTITUCION COMO VALIDOS PARA LA REGION? Y USTED?

CONTEMPLAN LOS CIRCUITOS DE LA ECONOMIA SOCIAL?

CREE QUE LA ASOCIACIATIVIDAD DE LOS PRODUCTORES PUEDE APORTAR AL DESARROLLO DE LA ZONA?
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