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RESUMEN

El crecimiento de la actividad portuaria tiene una trascendente incidencia en la relacion entre los
distintos subsistemas que integran el Espacio Litoral, dado el significativo rol que el puerto juega en
la Ordenacion de este espacio. El presente trabajo propone la implementacion de un Sistema de
Informacién Geografico (SIG) para la deteccion de las zonas de posibles conflictos que se
generarian ante el desarrollo de Puerto Rosales, emplazado en el estuario bahiense, ante el virtual
incremento de actividad del mismo, analizado mediante la metodologia propuesta por Barragan
Muioz (1994).

INTRODUCCION

Puerto Rosales, se encuentra ubicado sobre la costa norte del estuario de Bahia Blanca, en el
sudoeste bonaerense, Reptblica Argentina. Localizado proximo a la ciudad de Punta Alta, cabecera
del Partido de Coronel Rosales, y proximo a la Base Naval Puerto Belgrano, constituye uno de los
cinco puertos que integran el complejo portuario de Bahia Blanca (Figura 1). Por distintas
situaciones ambientales, politicas y econdmicas que se sucedieron desde su inauguracion, y pese a
ubicarse en la zona més externa del estuario, proximo a lugares con profundidades naturales que lo
harian muy competitivo, no ha logrado desarrollarse comercialmente, existiendo una gran
potencialidad en el sector, que atun no se ha explotado.
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Figura 1: Ubicacion de Puerto Rosales en el Estuario de Bahia Blanca

Como en todo espacio costero, el sector analizado involucra un importante nimero de actores en
competencia por el uso del suelo. Un aumento en la actividad portuaria impactaria positivamente en
la economia de la localidad, pero también lo haria en el &mbito social, natural y en la fisonomia
urbana con la probabilidad de generacion de conflictos. Por este motivo, resulta imprescindible un
estudio integral del puerto y su relacién con los restantes subsistemas territoriales. Para lograr este
objetivo, se ha decidido la implementacion de un SIG. Esta herramienta posibilita el tratamiento
eficiente de la gran cantidad de variables involucradas en las diferentes etapas que definen la
planificacion portuaria. Debido a las caracteristicas del puerto que, como se ha mencionado, no
tiene por el momento, una gran relevancia regional, se ha optado por realizar un estudio a escala
local. A partir de alli, se identifican los diferentes actores y se definen las interrelaciones y
operaciones espaciales que permiten detectar las zonas de conflicto del ordenamiento territorial para
llevar a cabo una planificacion en el marco del desarrollo sustentable.

METODOLOGIA

Es indiscutible la capacidad estructurante de las obras portuarias y los efectos que, del desarrollo
portuario, se derivan sobre los restantes subsistemas territoriales: fisico-ambiental, econdémico
productivo y urbano-relacional (Vigueras, 1977; Barragan Mufoz, 1994). Por ello, un desarrollo
portuario sustentable en Puerto Rosales debe contemplar una planificacion integrada, desde la
ordenacion del territorio y la ecologia.

El presente trabajo contempla una primera etapa del analisis requerido para la Ordenacion del
Espacio Litoral contemplando la posibilidad del crecimiento portuario, que constituye en la
identificacion de las zonas de posibles conflictos entre los distintos sistemas en competencia
territorial. Por medio de la implementacion de un SIG, se utiliza la metodologia propuesta por
Barragadn Mufioz (1994) para el estudio de la relacion del puerto con la ordenacion, planificaciéon y
gestion del espacio litoral, considerando al mismo, desde el punto de vista de su infraestructura y
como generador de actividades econdmicas.

El método reconoce dos posibilidades distintas y complementarias de andlisis para el Ordenamiento
Territorial de las Zonas Portuarias: el puerto como unidad fisica y funcional, por un lado, y las
relaciones de éste con el resto de los subsistemas territoriales, por otro (Figura 2).
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Figura 2: Esquema de la Metodologia de Barragian Muifioz

El andlisis descripto, implementado a través del SIG nos permite visualizar la informacion
incorporada de manera mas facil posibilitando detectar las distintas zonas de posibles conflictos que
podrian generarse a raiz de un incremento de la actividad portuaria.

RELEVAMIENTO TERRITORIAL DE LA ZONA DE INFLUENCIA DE PUERTO ROSALES
1. Analisis de la Unidad Fisica y Funcional de Puerto Rosales

o La clasificacion funcional de las infraestructuras portuarias esta relacionada con algun nivel
de especializacion. En el caso de Puerto Rosales, dado su escaso desarrollo comercial, su principal
funcion esta ligada a la de servicios portuarios vinculados con la operacion de las monoboyas para
carga y descarga de petrdleo crudo que posee la empresa Oil Tanking-Ebytem S.A., emplazada en
las proximidades del territorio portuario y bajo jurisdicciéon administrativa de la Administracion de
Puertos Bonaerenses. Esta tiltima, constituye la principal actividad relacionada con el puerto, tanto
por los volumenes movilizados, que en el afio 2010 fueron cercanos a los 9.900.000 Tonl] como por
los recursos generados. También se utilizan las instalaciones portuarias como base para actividades
recreativas y deportivas (pesca embarcada y visitas turisticas a las islas de la Reserva Natural de
Usos Multiples).

o La morfologia de un puerto suele ser el resultado de una serie de procesos econémicos y
técnicos condicionados por factores como el emplazamiento elegido y sobre todo, la funcion a
desempefiar. Puerto Rosales, en su etapa de proyecto como puerto comercial, habia sido localizado
en un sector favorable por su cercania a la ciudad de Punta Alta, por sus profundidades naturales y
comunicacion libre y facil al Océano. Sin embargo, debido a las modificaciones realizadas al
proyecto original sin los previos estudios de dinamica litoral, se han producido tasas de
acumulacién de sedimentos en la zona operativa portuaria, incompatibles con la rentabilidad
esperable del puerto. Como consecuencia su desarrollo y crecimiento en planta se encuentra
practicamente paralizado. La necesidad de continuos dragados para mantener operativas las zonas

! http://www.puertobahiablanca.com/estadisticaspuerto/2011/8/datosterminales0811.pdf
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de amarre ha desplazado la principal actividad econdmica, a las monoboyas de Punta Ancla y Punta
Cigiiefia, sobre el veril del canal principal de navegacion del Estuario.

. En cuanto a las Zonas Portuarias, se podrian distinguir tres zonas. Una Zona Maritima de
Acceso, constituida por un Canal de Acceso al puerto, que lo vincula con el Canal Principal de
Navegacion del Estuario de Bahia Blanca, con necesidades periddicas de dragado debido a los
aterramientos mencionados en el parrafo anterior. Una Zona Maritima Operativa: en la que se
encuentra el muelle de amarre, con caracteristicas limitadas de calado (actualmente utilizado como
muelle de servicio para embarcaciones menores) y las dos monoboyas ubicadas el Canal Principal.
Una Zona Terrestre que incluye un muelle de cemento de 303 m de largo; un muelle de hierro de
100 m (en precarias condiciones) y dos galpones con una superficie de 2800 m” cada uno. Los
accesos ferroviarios estdn desmantelados o en estado de deterioro y los viales, son inadecuados e
insuficientes.

2. Relaciones del Puerto con los Subsistemas Territoriales

J El subsistema fisico-ambiental puede quedar alterado por la construccion, ampliacion o el
simple funcionamiento del puerto. En pocas ocasiones la incidencia de la implantacion de una
infraestructura portuaria es considerada beneficiosa o indiferente para el medio natural. La
construccion misma de Puerto Rosales ha modificado la dinamica litoral, incluso con consecuencias
negativas para el acceso de los buques. Los dragados periddicos necesarios para mantener una cota
operativa, también son destructivos para la flora y fauna litoral. Las planicies de marea, humedales
y marismas, caracteristicos esta zona costera, también podrian verse afectados con una expansion de
la actividad portuaria, asi como las formaciones medanosas, que se extienden a lo largo de la costa,
por un ancho cercano a los 10 kilometros. Por otra parte, la actividad desarrollada en las
monoboyas, puede ocasionar el deterioro de la calidad de las aguas, por vertidos accidentales de
petroleo crudo o combustibles. La existencia de la Reserva Natural de Usos Multiples, en las islas
ubicadas al sur del Canal Principal, si bien no constituye una limitacion para el desarrollo portuario,
es necesario tenerla en cuenta para su preservacion.

. El subsistema econémico-productivo, por el contrario, suele verse profunda vy
positivamente alterado y beneficiado. Actualmente, la principal actividad ligada a Puerto Rosales es
el transporte de petroleo crudo realizado por la empresa Oiltanking-Ebytem y los servicios a los
buques que operan alli. La existencia de una Zona Franca, ain no desarrollada en las cercanias de la
zona portuaria, se veria potenciada por un aumento de la actividad portuaria, y viceversa. En cuanto
a la actividad industrial ubicada en la localidad de Punta Alta y su periferia, que hoy es todavia
escasa o incipiente, también se veria favorecida.

o El subsistema urbano-relacional también sufriria una considerable modificacién puesto que
tanto la ciudad como las infraestructuras de transporte terrestre deberian, tarde o temprano,
adaptarse a las exigencias del desarrollo portuario. En el caso de estudio, la Base Naval de Puerto
Belgrano, ubicada en el periurbano de la ciudad de Punta Alta, actia como barrera impidiendo el
acceso de los ciudadanos y disfrute del mar, por restricciones militares. En el caso de Puerto
Rosales, un incremento en la actividad portuaria, podria ocasionar este mismo efecto en el
Balneario Arroyo Pareja (lindero a las instalaciones portuarias). Otro de los principales impactos
sobre este subsistema seria el efecto corredor ocasionado por los accesos viales. El acceso a Puerto
Rosales se realiza través de las Rutas Nacionales N° 249 y 229 que empalman con la Ruta Nacional
N°3, conectandolo con las ciudades de Bahia Blanca y Buenos Aires. El trazado de estas rutas
atraviesa la zona urbana, lo que ocasionaria inconvenientes frente a un aumento en el volumen de
transito pesado.
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IMPLEMENTACION METODOLOGICA CON EL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA

El SIG nos permite visualizar la informacion incorporada de manera mas facil para implementar
la metodologia y asi detectar las zonas de conflicto que podrian intervenir si se produjera un
incremento de la actividad portuaria de Puerto Rosales.

La implementacion del SIG se realiza cumplimentando los siguientes pasos:

. Relevamiento y carga georreferenciada de la informacion: La informacion esta presentada
en capas que se estructuran siguiendo los lineamientos de la metodologia propuesta por Barragan
Mufioz. A continuacidén se muestran o detallan los mapas resultantes de cada uno de los aspectos
analizados.

J Puerto y su morfologia: En este mapa se identificaron las tres Zonas Portuarias con sus
respectivas instalaciones y caracteristicas.

° Creacion del subsistema Fisico-Ambiental: Relieve, Morfologia, Hidrografia, Suelos.
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. Creacion del subsistema Economico-Productivo: Este mapa incluye las monoboyas de
Punta Ancla y Punta Cigiiefia y sus respectivas instalaciones, ademds del Area de la Zona Franca.

° Creacion del subsistema Urbano-Relacional: Ciudad de Punta Alta, Red Vial, Red

Ferroviaria, Area Urbana, Base Naval Puerto Belgrano, Playa de Arroyo Parejas, Base de Baterias,
Zona Franca, Oiltanking-Ebytem.
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o Definicion de las Areas de Influencia: Para los distintos subsistemas territoriales se crea un
area de influencia a su alrededor que cubre la zona afectada en el caso de un incremento de la
actividad portuaria. Para cada area, se agrega uno o varios atributos con el tipo de influencia que
ejerce sobre el subsistema, a veces con necesidad de preservacion (caso de reservas naturales,
playas de esparcimiento), en otros casos necesidades de eficiencia (rutas de acceso, servicios
portuarios), y también la necesidad de expansion (zona franca, zonas de servicios), etc.

La forma de definir las 4reas de influencia depende de su posibilidad de afectar o preservar el
entorno de acuerdo con la actividad que se practica en ella. Esta influencia de las areas puede ser
negativa o positiva pero lo importante es el espacio geografico que la actividad o uso desarrollado
en ese lugar ejerce sobre sus alrededores o proximidades. Por eso, en algunos casos las areas
corresponden simplemente a la zona donde se desarrolla la actividad (areas urbanas, ZAL, bases
militares), en otros se refiere a espacios de expansion o eficiencia que necesitara esa actividad al
crecer (zona portuaria, accesos o rutas), y por ultimo las areas de influencia que pretenden preservar
el medio ambiente para hacer sustentable en el tiempo la actividad desarrollada como las playas de
esparcimiento o reservas naturales.
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Zonas de Uso y Areas de Influencia Escala: 1:60,000
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e Deteccion de las Zonas de Conflicto: Finalmente se realiza la interseccion de las zonas de
influencia entre si para detectar superposiciones o solapamientos incompatibles (conflictos),
ante un eventual crecimiento de la actividad portuaria.

Se observan dos zonas de conflicto:

o Conflicto de Accesos: Los accesos resultan insuficientes para un incremento en la
actividad portuaria. Asimismo, por pasar por el ejido urbano complicarian el transito al
mezclar diferentes usos.

o Conflicto de Uso del Suelo: El crecimiento del puerto limitaria el uso recreativo del
Balneario Arroyo Pareja hacia el Oeste, dificultando el acceso al mismo y perjudicando
algunas actividades recreativas y/o deportivas que se desarrollan en el lugar. Asimismo,
el uso urbano, estaria limitado

o Conflicto Ambiental: La expansion portuaria hacia el este, afectaria las planicies de
marea, humedales y marismas, debido a la ejecucion de las estructuras necesarias para
absorber el incremento de actividad portuaria.
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CONCLUSIONES

Los conflictos detectados a través del andlisis de los distintos subsistemas territoriales involucrados
en el area litoral costera de Puerto Rosales estan ligados a la accesibilidad y a la incompatibilidad
de usos del suelo (expansion portuaria, esparcimiento, preservacion del ecosistema).

Si bien el caso analizado presenta variables sencillas, puede concluirse que la implementacion de un
SIG para la aplicacion de la metodologia propuesta por Barragan Mufioz para el analisis de la
ordenacion territorial de este tipo de zonas, posibilita la visualizacion geografica de los distintos
subsistemas y sus relaciones.

Mediante la interseccion de las areas de influencia calificadas es posible detectar facilmente los
problemas a generarse con un incremento en la actividad portuaria, que deberdn ser atendidos
adecuadamente para garantizar un desarrollo sustentable.
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