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APRESENTAÇÃO

A obra “Conceitos e metodologias de integração em ciências biológicas e da saúde” 
que aqui apresentamos, trata-se de mais um trabalho dedicado ao valor dos estudos 
científicos realizados no campo das Ciências Biológicas e também da saúde. Dentro de 
um contexto cada vez mais interdisciplinar o mundo evolui pautado na necessidade de 
integração entre os diferentes campos de conhecimento e as ciências biológicas juntamente 
com as ciências da saúde trazem essa perspectiva à tona.

As Ciências Biológicas constituem uma vasta área de conhecimento com 
aplicabilidade direta no dia-a-dia da população se correlacionando diretamente com a 
saúde coletiva, educação, pesquisa básica e aplicada dentre outros, já que a Ciências 
Biológicas é a área que tem como objetivo estudar todos os tipos de vida: flora, fauna, 
seres humanos e animais, desde a escala atômica até a taxonomia, por sua vez as ciências 
da saúde são evidentes para toda a população principalmente em períodos de agravos à 
saúde, como foi o episódio da pandemia de COVID-19. 

O estabelecimento de pontes, que favoreçam o contato entre os acadêmicos, 
pesquisadores e profissionais das diversas áreas que compõe esses dois campos de 
conhecimento, só tem a agregar para o desenvolvimento e avanço do país em todos 
os níveis, principalmente naqueles que reverberam diretamente benefícios para as 
comunidades.

Como principais aspectos temáticos, abordados neste volume, temos os estudos 
sobre aflatoxinas, fungos, bócio, tireoidopatias, hipertireoidismo, gameterapia, realidade 
virtual, paralisia cerebral, epilepsia, doenças neurológicas, métodos matemáticos, pesca 
artesanal, maricultura, amostragem populacional, entomofauna, P. insidiosum, pitiose, 
plantas medicinais, política social, Intersetorialidade, disfunção temporomandibular, 
teleatendimento, multiprofissional, educação em saúde, dentre outros.

Ao longo dos anos temos procurado demonstrar a importância de publicações como 
essa, apoiada pela Atena Editora, que evidenciam e incentivam os estudos desenvolvidos 
em todo o território nacional, portanto, este e-book tem como principal objetivo oferecer 
ao leitor uma teoria bem fundamentada desenvolvida pelos diversos autores de maneira 
concisa e didática. 

Desejo a todos uma excelente leitura!

Benedito Rodrigues da Silva Neto
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RESUMEN: La pesquería artesanal de 
Península Valdés, Argentina, representa una 
actividad productiva relevante en la región, con 
características culturales, sociales y económicas 
distintivas. El gobierno local creó un Clúster de 
Pesca y Maricultura Artesanal a mediados de 

2014 como una iniciativa de desarrollo sostenible 
para el sector. En este trabajo se realiza un 
análisis de la implementación del Clúster como 
estrategia de desarrollo territorial. Las lecciones 
de la experiencia indican que el Cluster no era el 
instrumento adecuado para la realidad productiva 
del sector. 
PALABRAS CLAVE: Cluster, pesca artesanal, 
maricultura, estrategia, desarrollo territorial.

IMPLEMENTATION OF THE CLUSTER 
OF ARTISANAL FISHING AND 

MARICULTURE PENINSULA VALDES 
AS A TERRITORIAL DEVELOPMENT 

STRATEGY
ABSTRACT: The artisanal fishery of Península 
Valdes, Argentina, represents a relevant 
productive activity in the region, with cultural, 
social and economic distinctive characteristics. 
The local government created a Cluster of 
Artisanal Fishing and Mariculture in mid-2014 
as a sustainable development initiative for the 
sector. An analysis of the implementation of the 
Cluster as a territorial development strategy 
is conducted in this paper. Lessons from the 
experience indicate that the Cluster was not the 
adequate instrument for the productive reality of 
the sector. 
KEYWORDS: Cluster; artisanal fishing; 
mariculture; strategy; territorial development.

1 | 	INTRODUCCION  
La pesca artesanal en la provincia de 

Chubut (República Argentina) se desarrolla en 
el Área Natural Protegida Península Valdés 
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(declarada Patrimonio Natural de la Humanidad en el año 1999). El golfo San José alberga 
recursos de mariscos de gran importancia, los que sostienen la actividad de pesca artesanal 
mediante buceo y recolección manual desde la costa. Asimismo, en ambos golfos, San José 
y Nuevo, se capturan pejerreyes y róbalos con redes de cerco playera, con o sin botes. 

Estas diferentes modalidades de pesca artesanal ayudan a caracterizar tecnológica 
y geográficamente a los grupos de pescadores y sus diferentes problemáticas.

A mediados del año 2014 a partir de una iniciativa del Ministerio de Agricultura, 
Ganadería y Pesca de la Nación, el gobierno de Chubut propuso la creación de un Clúster 
de Pesca Artesanal y Maricultura en la zona mencionada. Esta propuesta se enmarca 
en las Iniciativas de Desarrollo de Clústeres (IDC) del Programa de Servicios Agrícolas 
Provinciales (PROSAP) dependiente de la Unidad para el Cambio Rural (UCAR) del 
mencionado ministerio nacional. 

Las IDC fomentan un proceso de acciones y esfuerzos coordinados en el marco de 
un conjunto de actores públicos, privados y técnicos-institucionales, que coexisten en el 
territorio con el fin de mejorar su articulación, buscando la mejora competitiva a través de 
acciones conjuntas y eficiencia colectiva. 

Si bien existe un abanico de definiciones provenientes de la literatura académica 
con respecto al significado del término clúster (PORTER, 1990; ALBURQUERQUE, 2006; 
FERRARO, 2010), más allá de las disquisiciones formales, los clústeres han sido, en los 
últimos años, un instrumento de apoyo al desarrollo productivo de sectores definidos.

En el presente trabajo se realiza un análisis de la implementación del instrumento 
denominado clúster como estrategia de desarrollo territorial en el sector de pesca artesanal 
y maricultura de Península Valdés.

 

2 | 	METODOLOGÍA 
Se efectúa una revisión de la metodología de implementación usada por UCAR, y 

los resultados obtenidos en el Clúster de Pesca Artesanal y Maricultura Península Valdés, 
efectuando un análisis de los resultados desde una perspectiva de la generación de acciones 
conjuntas tendientes a un funcionamiento articulado como pretende la conceptualización 
de clústers.

La metodología utilizada por UCAR para el desarrollo de las IDC está organizada 
en dos fases: Fase 1: compuesta por Identificación y selección del clúster, formulación del 
Plan de Mejora Competitiva (PMC), identificación y formulación de proyectos de desarrollo; 
y Fase 2: implementación del PMC y ejecución de proyectos.

De acuerdo con la modalidad implementada por UCAR, cada actor del Clúster cuenta 
con representantes en los distintos grupos de acción establecidos: Equipo Técnico (ET) y 
Grupo Impulsor (GI). Es así que, en cada una de las etapas, existen distintos niveles de 
intervención. El primer nivel corresponde al análisis técnico, que se sustentó en reuniones 
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donde se analizó la situación competitiva del Clúster desde una perspectiva estratégica. 
En éstas participaron los técnicos locales, agentes del sector privado y facilitadores del 
PROSAP. El segundo nivel, el de participación institucional, comprendió reuniones para 
orientar las decisiones colectivas, que convalidaron el trabajo en la instancia de análisis 
técnico. De ellas participaron los representantes de las organizaciones del sector privado, 
público y científico tecnológico vinculadas directamente al Clúster. 

En el tercer nivel de intervención, la instancia de Foro, el análisis y las definiciones 
consensuadas en las instancias anteriores fueron validados en cuatro oportunidades por 
el conjunto de actores pertenecientes al Clúster. El foro es el ámbito de legitimación de las 
decisiones estratégicas del PMC.

El equipo técnico (ET) realizó encuestas a los distintos actores, procesó, sistematizó 
y analizó la información. Se desarrolló el análisis estratégico del Clúster con el objetivo de 
caracterizar el contexto competitivo en el que se desenvuelve la comercialización de los 
productos de la pesca artesanal, y el perfil productivo del Clúster. 

El análisis estratégico fue un insumo importante para la elaboración del PMC, 
contribuyendo a la identificación de fortalezas y debilidades que sirvieron de plataforma 
para trazar estrategias de articulación entre diversas líneas de acción, con la finalidad de 
elevar la capacidad competitiva del conglomerado productivo.

Luego de casi dos años la metodología culminó con la formulación y priorización de 
los proyectos a fin de solicitar el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID) a través de UCAR.

3 | 	RESULTADOS Y DISCUSIÓN  
DINI, FERRARO, & GASALY (2007) destacan que, en la Estrategia de Desarrollo 

de clúster, el liderazgo generalmente es ejercido por entidades colectivas, a menudo 
instituciones de fomento. En este caso, la entidad promotora y ejecutora de esta iniciativa 
es una institución pública provincial, la Confederación de Fomento del Chubut (CORFO), 
que propuso en 2014 la conformación de un clúster como un proyecto para desarrollar y 
consolidar la pesca artesanal en Península Valdés. 

El Clúster de Pesca Artesanal y Maricultura de Península Valdés se conformó 
por: pescadores artesanales; entes técnicos, científicos y educativos; organismos 
gubernamentales municipales, provinciales y nacionales y ONGs. En particular del 
sector productivo, participaron representantes de cuatro organizaciones de pescadores 
(Asociación Pescadores Artesanales Puerto Madryn, Asociación de Pescadores Artesanales 
y Maricultores de Pequeña Escala, Asociación de Pescadores Artesanales y Recolectores 
Costeros de El Riacho, Cooperativa del Mar), y también pescadores independientes. 

Si bien la pesca artesanal de Chubut está concentrada en un territorio, no existe 
prácticamente interconexión natural entre los actores que comparten el mismo ámbito 
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geográfico. En la etapa de diagnóstico de la situación competitiva y en la caracterización 
tecno productiva del clúster, resultó evidente que existe una heterogeneidad productiva 
entre las modalidades de pesca artesanal (buceo marisquero, recolección manual, pesca 
de costa), e incluso entre agentes. 

El territorio no es sólo un espacio físico, sino una construcción social, por lo que la 
aglomeración de agentes en el territorio no es condición suficiente para lograr la eficiencia 
colectiva, se debe transitar un camino de articulación y cooperación entre instituciones y 
firmas (FERRARO, 2017). En el caso analizado, entre los pescadores prácticamente no se 
evidencian acciones comerciales de tipo colectivas previas, entre distintas modalidades, 
e incluso bajo la misma modalidad de pesca. Asimismo, es de resaltar que en el clúster 
no participaron agentes de toda la cadena productiva, a excepción de los actores de la 
actividad primaria (pescadores artesanales). En virtud de lo mencionado, se visualiza que 
no es suficiente una aglomeración de oferta en un territorio para estar en presencia de un 
auténtico clúster.

Los resultados obtenidos durante la Etapa de Formulación Estratégica del PMC 
incluyeron la presentación de siete proyectos, los cuales fueron priorizados a fin de solicitar 
financiamiento del BID a través de UCAR. En su mayoría los proyectos estuvieron divididos 
por modalidad de pesca, no como proyectos compartidos únicos.

En atención a que el Clúster se encuentra en la fase de implementación de los 
proyectos del PMC, y aún resulta prematura una evaluación de los impactos alcanzados, 
es posible en esta instancia, extraer lecciones aprendidas de la experiencia. 

La creación del Clúster dio mayor visibilidad a la actividad de pesca artesanal y 
maricultura. Se destaca el trabajo colaborativo realizado entre los pescadores artesanales 
y profesionales de instituciones científico-técnicas y académicas de la zona, en gran 
parte debido a una larga trayectoria de cooperación mutua. Asimismo, el contacto con 
actores de una iniciativa similar, el Clúster de Pesca Artesanal de Tierra del Fuego, permitió 
ampliar la mirada, fomentando el intercambio de experiencias entre integrantes (CINTI & 
FERNÁNDEZ, 2015). 

Sin embargo, existen ciertos condicionantes al éxito del instrumento: informalidad del 
sector y competencia desleal con pescadores ilegales, limitaciones de acceso al recurso, 
participación acotada de los pescadores en la toma de decisiones, restricciones para la 
venta colectiva y limitaciones del mercado local, etc. Desde el punto de vista político, los 
cronogramas establecidos en función de las necesidades políticas, y el acompañamiento 
discontinuo del Estado (inestabilidad política institucional y falta de coordinación interna 
entre organismos), se presentaron como dificultades a sobrellevar en el proceso, generando 
desgaste de los participantes del Clúster.
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4 | 	CONCLUSIÓN  
Se ha evidenciado que el clúster como estrategia de desarrollo territorial fue 

implementado con éxito en diversas experiencias en América Latina, aunque deben existir 
ciertos elementos en el territorio que justifiquen el desarrollo del clúster como iniciativa de 
articulación productiva.

La pesca artesanal en Península Valdés es un sector que representa una relevante 
actividad productiva propia de la región, con características distintivas en lo cultural, social 
y económico, notoriamente marginada de las políticas productivas de los gobiernos de 
turno. La iniciativa de implementación del Clúster puede significar mayor reconocimiento y 
visibilidad como importante actividad productiva.

Sin embargo, existen condicionantes y desafíos no resueltos, que dificultan la 
consolidación del proceso y su sostenibilidad.

En este punto cabe plantear si la IDC constituye el instrumento específico adecuado 
para la realidad productiva del sector. Si bien existe una aglomeración de agentes en 
el territorio, no se evidencia un proceso natural de articulación y cooperación entre los 
pescadores (tanto a nivel de actividad primaria como a lo largo de la cadena productiva). 
La heterogeneidad estructural del sector resultó ser una restricción a la hora de poder 
consensuar estrategias compartidas, viéndose reflejado en la segmentación de los 
proyectos. 

Una consecuencia forzosa o natural de conformar clusters donde naturalmente 
no existen las condiciones necesarias, es que se presente entre los actores una unión 
oportunista para aprovechar el recurso financiero. 

La falta de una visión integral y sistémica, sumado a la necesidad y celeridad 
de demostrar “logros” del Estado, hizo que no se tuvieran en cuenta otros instrumentos 
que faciliten y fortalezcan las capacidades de absorción y conectividad de los agentes. 
Consecuentemente, y con voluntad de cambio, es necesario promover el desarrollo de 
competencias endógenas entre los principales actores, a fin de consolidar el Clúster.
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