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1 RESUMEN

La energia eléctrica en su etapa Ultima es una alternativa, desde un punto
de vista ambiental, limpia y econémica (considerdndose un elevado rendimiento
energético). Es decir, la transmision de la electricidad y su distribucion no
representan riesgos ambientales considerables si son debidamente proyectadas.
Sin embargo, sobre el proceso de generacién eléctrica no se puede afirmar lo
mismo y los efectos en el ambiente son de variada peligrosidad dependiendo de
la materia prima que se utilice para su obtencion.

Segun lo expresa el Dr. Mazzeo': ‘la contaminacién del aire se da por la
presencia en la atmésfera exterior de uno o mas contaminantes en cantidades
tales y con tal duracién que afecten o pueden afectar a la salud humana, de los
animales, las plantas, o las propiedades, o que interfiera en el goce de la vida, la
propiedad o el ejercicio de las actividades’. Tales efectos, quedan comprendidos
en el marco regulatorio, a través de normas de emisiones de contaminantes (aire
lo mas limpio posible) y de calidad del aire ambiente (dafio nulo); las cuales
comprenden mediciones sobre el punto de emisién y los puntos potenciales de
riesgo respectivamente.

En este contexto, teniendo en cuenta que el tema es tipico del derecho
ambiental, se desarrollara un estudio que atendera a vincular el estado normativo
vigente y el impacto que producen los efluentes sobre el ambiente al cual se
depositan. En particular, sera de interés analizar los limites de vertido que son
despedidos a la atmésfera luego de la combustién en una turbina a gas o vapory,
que dadas ciertas condiciones y periodos del afio, puede ser operada con
destilados de fuel oil y gas oil.

Sera de estudio, una vez fijados los riesgos reales sobre el entorno, el
marco juridico en relacion a los efluentes gaseosos sobre el territorio nacional y en
particular la zona de Mar del Plata; planteando llegado el caso aquellas
adopciones que se deberian seguir para lograr un uso eficiente y seguro del
recurso. En particular, la central termoeléctrica 9 de Julio ubicada en la zona
portuaria, por su afecciéon dentro de un area urbanizada y cercana a una reserva
ecolégica, tendra dedicacion como caso practico de analisis. Para ello, se seguiran
las pautas generales de las normativas vigentes y se atendera a evaluar el estado
actual de compromiso con el medio ambiente.

! Seminario ‘Transporte de Contaminantes en la Atmoésfera’.
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2 EFLUENTES GASEOSOS (CENTRALES TERMOELECTRICAS)

Las centrales termoeléctricas se caracterizan por su funcionamiento
intermitente durante el dia. Dentro de la generacién eléctrica, se usan estas
centrales para cubrir las franjas de consumo eléctrico diarias mas elevadas
(llamados horarios pico) y el suministro base se mantiene a través de las centrales
hidroeléctricas®. Con esto, se cubre el consumo frecuente de la sociedad que,
dependiendo de la época del afio (las temperaturas y la luz solar), tiene una
demanda cambiante.

La emisién de residuos a la atmésfera, dependera del combustible utilizado
y los elementos que compongan el sistema de produccién. Por tal motivo, resulta
interesante distinguir los diferentes tipos de generadores y sus caracteristicas de
emision.

2.1 COMPOSICION DEL EFLUNTE

La combustién que ocurre en los procesos termoeléctricos emite diéxido de
sulfuro (S02), éxidos de nitrégeno (NOx), monoxido de carbono(CO), diéxido de
carbono (C02) y particulas (que pueden contener metales menores). Las
cantidades de cada uno dependeran del tipo y el tamafio de la instalacién, del tipo
y calidad del combustible y la manera en que se queme. Asi, si no hay suficiente
aire en la combustién también se producira monéxido de carbono y en caso de
una excesiva temperatura de combustién se incrementara la emisién de 6éxidos
nitrosos.

Una vez realizada la combustién, los gases emitidos formaran en contacto
con los vapores de agua (en la atmosfera) otros compuestos de peligrosidad. El
carbono, el diéxido de azufre y el di6xido de nitrégeno combinados con agua
daran acido carbénico (H, CO3), acido sulftrico (H. SOy) y acido nitrico (HNO,)
respectivamente. El sol, también en contacto con estos efluentes, puede
incrementar las cantidades de dxido nitroso y producir ozono.

Finalmente, cabe sefial la presencia de compuestos organicos volatiles
(COVs), producto de los liquidos combustibles que no son quemados. Cuando se
mezcian con oxidos de nitrégeno, reaccionan para formar ozono en el nivel del
suelo o bruma industrial también conocida como Smog.

2 . . Pt q q o . o
Ver diagrama adjunto en apéndice ‘tendencias crecientes en la utilizacién de centrales
termoeléctricas para la generacion de energia eléctrica en Argentina.
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2.2 EFECTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

Cuando se utiliza para la generacion eléctrica carbén, se vincula el mayor
problema de contaminacion por la emisién de particulas y acidos de azufre;
destindndose a estas centrales chimeneas de elevada altura que dispersan las
particulas en las capas mas alejadas de la atmésfera. Las centrales de fuel oil, no
presentan este problema de emisiéon de particulas, pero si tienen una elevada
emision de 6xidos de azufre, éxidos de carbono (COXx) y hollines, el cual puede ser
disminuido a través de neutralizantes de acidez en la etapa de quemado.

El diéxido de carbono, generador del efecto invernadero, es el principal
efluente gaseoso de origen antropogénico en el mundo y las industrias, en
particular las centrales térmicas a través de la quema de combustibles fésiles
contribuyen en su aumento. Dentro de los combustibles utilizados, el que genera
un factor de emisién mas elevado es el Carbén® seguido por el Fuel Oil y el Gas
Oil. Las Naftas y el Gas natural, si bien emiten casi la mitad de los anteriores, son
usados con mayor regularidad (automéviles, hogares y la mayor parte de las
industrias), siendo su impacto global de de similar consideracion.

Por otro lado, las emisiones sulfurosas (SOx) y de 6xidos nitrosos (NOx) de
las centrales a combustible liquido son superiores a las de carbén (en especial los
que contienen nitrégeno), dado que los derivados del petréleo tienen una
concentracion mayor. El riesgo que esta emisién implica, esta relacionado
principalmente con problemas respiratorios, disminuyendo la resistencia a las
infecciones pulmonares y facilitando el desarrollo de enfermedades crénicas.

En el entorno a las centrales, este efluente de tenor predominantemente
acido se deposita directamente en los suelos como sedimento seco, alterando la
biodiversidad del lugar. Sin embargo, el riesgo no se limita a esta escala, ya que
de forma similar parte de la emisidén entra en contacto con el agua presente en la
atmosfera (vapor de agua), forma una composicién acida y se dispersa con mayor
alcance. En otras palabras, la emisién de estos gases es productora de lluvias
acidas que afectan a una extension mas amplia.

Si bien este término, tuvo origenes en la revolucion Industrial, hoy dia es
cada vez mas frecuente. La lluvia acida, generada principalmente por la
combinacion de éxidos de azufre y nitrégeno con vapores de agua presentes en la
atmadsfera, tiene una composiciéon de Ph mas acido que el presente en las lluvias
normales. En efecto, al depositarse en el suelo, al igual que en los entornos de las
centrales térmicas, aumenta la acides de los mismos afectando no solo la flora
(considerable pérdida de nutrientes), sino también a las especies que conviven en
el ecosistema. Las construcciones también se ven afectadas por la composicion
de este fendmeno y son corroidas con el tiempo, afectdndose asi no solamente el

> Datos extraidos del Boletin Energético N°11. Panel Intergubernamental sobre factores de

Emision en los Cambios Climaticos (IPCC).
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ordenamiento urbano ambiental sino también el territorial urbano y el bienestar de
las personas.

Respecto a los mencionaos COVs, la exposiciéon a largo plazo puede
causar lesiones de higado, rifiones y sistema nervioso central. La exposicién a
corto plazo puede causar irritacion de los ojos y las vias respiratorias, dolor de
cabeza, mareo, trastornos visuales, fatiga, pérdida de coordinacién, reacciones
alérgicas de la piel, nausea y trastornos de la memoria.

2.3 CARACTERISTICAS DEL CASO DE ESTUDIO

Para acotar el planteo anterior a un caso particular, sera de interés analizar
las caracteristicas de la Central 9 de Julio. La misma, como se explicara esta
ubicada en la zona portuaria, en un entorno medianamente urbanizado y cercano
a una reserva ecoldgica. La potencia instalada de esta Central es de 151 MW, y
su Parque Generador estd compuesto por 5 unidades Turbogas y 2 unidades
Turbovapor que funcionan con Gas Natural durante la mayor parte del afio,
pudiendo también utilizar como combustibles alternativos Gas Oil y Fuel Oil. En su
- conjunto, tienen rendimientos por debajo del 50% vy los vertidos a la atmdsfera no
tienen control alguno. Las turbinas a gas, responsables de generar parte de la
energia eléctrica que Mar del Plata consume en los horarios pico, liberan el
producto de su combustion directamente a la atmésfera al no tener un ciclo
combinado que reutilice esa energia, explicandose el bajo rendimiento nombrado y
atendiendo a un peligro atn mayor por las elevadas temperaturas de emanacion.

Segun lo establece el sitio web de la empresa®, la Central en estudio tiene
una politica ambiental vinculada a prevenir la contaminacién, adoptando las
tecnologias que asi lo demanden para garantizar el desarrollo sustentable.

Consta con certificacion de Gestién Ambiental ISO 14001, para el campo de
actividad Generacion de Energia Eléctrica con Gas Natural, Fuel oil y Gas Oil. Por
lo que sus procedimientos estan registrados y forman parte de un estandar
aceptable a este nivel evaluativo, analizandose las mediciones que se efectian a
través del pedido de informacién al personal afectado a tales tareas. De esta
forma, se estara teniendo una aproximacién real al estudio teérico y normativo,
pudiendo contrastar realmente cuales son las exigencias adoptadas para esta
actividad.

¢ Disponible: http://www.centralesdelacosta.com.ar/politica_ambiental
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3 MARCO REGULATORIO

En el caracter de analizar las regulaciones relacionadas a este tipo de
actividades, es materia de investigacién para este trabajo conocer cudl es el
marco legal al cual subscriben las emanaciones de estos efluentes. Por el grado
de peligrosidad y toxicidad planteado, se hard mencién desde lo general y global
como es la Constitucién Nacional, la Ley General de Ambiente y la Ley Nacional
de Atmésfera hasta las competencias locales con sus alcances.

Por otro lado, se analizaran las acciones llevadas a cabo por la Central 9 de
Julio (caso de estudio practico) en materia de medio ambiente y mediciones
exigidas, comparando y observando de acuerdo a un criterio proteccionista
aquellos puntos que deberian estar presentes dentro de las politicas de la misma.

3.1 CONSTITUCION NACIONALS®

Aparece como guia para gobernar una Nacién. La Constitucion fija los
limites y define las relaciones entre el poder legislativo, ejecutivo y judicial del
Estado, estableciendo asi las bases para su gobierno. También garantiza al
pueblo determinados derechos y libertades, siendo la misma una forma de pacto
social entre los ciudadanos en convivencia.

3.1.1 Articulo 41:

Por los motivos enunciados, el analisis particular de los articulos es
fundamental como partida para conocer si las actividades realizadas entran en
confrontacién con el bienestar de Ia sociedad. Relevando asi caracter de interés el
Articulo 41 ubicado en la Primea Parte - Capitulo Segundo (Nuevos derechos y
garantias), se puede resaltar el derecho a gozar de un ambiente sano, el
desarrollo sustentable de Ias actividades, y la preservacién de Ia diversidad
biolégica.

Del mismo se desprendera también una obligatoriedad de Nacién a dictar
normas de presupuestos minimos de proteccién, las cuales deberan ser
complementadas por las provincias. Atendiendo con esto al analisis de las

* CONTITUCION DE LA NACION ARGENTINA. Ultima reforma 22 de Agosto de 1994. Disponible
en http://www.argentina.gov.ar/argentina/portal/documentos. 28pp (ultima visita 10/05/201 1).
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regulaciones locales, que para el caso de estudio, signifiquen una limitacion a la
emanacioén de efluentes o un avance tecnoldgico para la mitigaciéon de un efecto
perjudicial.

El primer parrafo del articulo 41 de la Constitucién nacional se ocupa dei
derecho fundamental (derecho - deber) y se refiere a un ambiente sano,
equilibrado, y apto para el desarrollo humano, en el que las actividades de hoy
satisfagan sus necesidades, sin que ello impida que las generaciones futuras
puedan satisfacer las suyas. El primer parrafo contiene un concepto amplio. Pero
es en el segundo parrafo donde queda claro que la idea no resulta restrictiva, pues
claramente alli el constituyente indica como mandato “a la utilizacién racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural, cultural y de la
diversidad bioldgica”.

Es en el segundo parrafo donde se encuentran mandatos de politicas e
instrumentos de proteccién, el concepto de ambiente ha incluido primero la
obligacién de proteger el derecho reglado en el primer parrafo; pero luego, ha
incluido la proteccion de la “biodiversidad, informacién publica, patrimonio cultural,
natural... El segundo pérrafo hace entonces que el concepto incluya la informacion
por ejemplo, de una herramienta de proteccién vinculada a un concepto funcional
de ambiente.

De este modo, la Constituciéon Nacional asi entendida, brinda un concepto
amplio del medio ambiente y su proteccién. El cual implica no solo el derecho a
gozar de un ambiente sano, equilibrado, y apto para el desarrollo humano sino el
necesario deber de defensa del mismo. Derivando en los denominados derechos
de tercera generacién, cuyo reconocimiento internacional fue histéricamente
posterior a la de los derechos civiles y politicos (primera generacién) y a la de los
derechos econdémicos, sociales y culturales (segunda generacién). Sirviendo de
complemento a los de las dos generaciones anteriores en cuanto se refieren a la
creacion de condiciones concretas para el ejercicio de estos ultimos.

3.2 LEY GENERAL DEL AMBIENTE °

Continuando un analisis general de la problematica planteada, en la Ley
General del Ambiente (LGA) se desarrolla con mayor detalle el planteo realizaco
por la Constitucion de la Naciéon relacionado al desarrollo sustentable y

® LEY NACIONAL N° 25675. sancionada Noviembre 6 de 2002. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.
Disponible en http://www2.medioambiente.gov.ar/mlegal/marco/ley25675.htm. 13pp (Ultima visita
10/05/2011).
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presupuestos minimos. Agregando para las actividades que impliquen un riesgo
potencial, evaluaciones de impacto ambiental.

En particular, teniendo presente el caso practico a analizar y el estado de
obsolescencia de las maquinas que operan actualmente, dentro de los principios
de la Politica Ambiental (Articulo 4°), la Ley establece un principio de progresividad
donde ‘Los objetivos ambientales deberén ser logrados en forma gradual, a través
de metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma temporal que facilite la
adecuacién correspondiente a las actividades relacionadas con €sos objetivos’.
Llegando asi a niveles de emisién que estén dentro de los limites de vertido que
establezca la autoridad competente, el estado mas alla de ser parte interviniente
en las actividades de esta Central, también tendrd responsabilidad de
subsidiariedad’ para lograr tales objetivos. Considerandose prudencial para esto,
la realizacién de una Evaluacion de Impacto Ambiental donde figuren entre otros
puntos de interés, las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos.

En referencia al Ordenamiento Ambiental y la incidencia de esta actividad
sobre un entorno lindante con las caracteristicas planteadas, la ley establece, por
sobre lo que las provincias consideran inconstitucional, en sus Articulos 9° y 10°
un uso ambientalmente adecuado de los recursos garantizando la minima
degradacion. Considerando para ello, sustentabilidad, Ia distribucion de la
poblacién, la naturaleza de los biomas, sus alteraciones y la conservaciéon y
proteccién de ecosistemas significativos.

En consecuencia a las actividades fuera del marco regulatorio y sin
consideracién de lo expuesto como plan de mitigacion, el Dafio Ambiental que se
demuestre® modifica negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los
ecosistemas o los bienes o valores colectivos; sera sancionado por la justicia
ordinaria interviniente (Articulos 27° y 28° de la ley).

3.3 LEY NACIONAL DE CONTAMINACION ATMOSFERICA ° (LEY N°20284)

Al incluir este documento juridico con sus 3 anexos al trabajo de
investigacion, se presenta un marco regulatorio especifico al ambito de Calidad del

7 E| Estado nacional, a través de las distintas instancias de la administracion publica, tiene la
obligacién de colaborar y, de ser necesario, participar en forma complementaria en el accionar de
los particulares en la preservacion y proteccién ambientales.

& Cuando haya peligro de dafio, la ausencia de certeza no debera usarse para postergar las
medidas (Principio De Prevencién — LGA).

® LEY NACIONAL N° 20284 publicada en el Boletin Oficial en Mayo 3 de 1973. LEY NACIONAL DE
CONTAMINACION ATMOSFERICA. Disponible en
http://www2.medioambiente.gov.ar/mlegal/aire/ley20284.htm. 9pp (ultima visita 10/05/2011).

Universidad Tecnolégica Nacional (Mar del Plata)



Maestria en Ingenieria Ambiental

aire que atiende a todo el territorio nacional y data de una fecha de promulgacion
anterior a la Ley General de Ambiente. Comprendiendo de este Gltimo aspecto un
antecedente para los niveles de emisién de contaminantes atmosféricos primario a
cualquier otra legislacién que se estudiase.

Dentro de la estructura de la Ley, la division en capitulos brinda
definiciones referentes a la creacién de un Registro catastral de Fuentes
contaminantes, atribuciones de las autoridades locales sobre los niveles maximos
de emisién para la habilitacion de los diferentes tipos de fuentes fijas'®, planes de
prevencién y sanciones previstas por incumplimientos. Los anexos que
acompafian la Ley detallan aspectos relacionados particularmente a los
automotores (anexo 1), grado de emisién para los diferentes compuestos en
niveles de alerta, alarma y emergencia (anexo lI), y definiciones técnico tedricas
de los conceptos ambientales.

En particular, el Capitulo [V referente a las Fuentes Fijas (articulos 14 al
15), establece plazos para adecuar la emision de contaminantes a niveles
inferiores a los maximos permisibles. Quedando estos plazos supeditados a los
estudios y evaluaciones que realicen las autoridades sanitarias. Debiéndose
renovar la habilitacién de funcionamiento con la periodicidad que determine la
autoridad competente (previa tasa por servicio, pautada por la autoridad de
aplicacion). ‘Q\\ﬁ @ 3y \Q s M AT m«i\w

kel

3.4 COMPETENCIAS LOCALES

El tema atmésfera, en Provincia de Buenos Aires esta regulado por el
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS); el cual tiene la tarea
de realizar inspecciones ambientales con el fin de garantizar el ordenamiento del
sector industrial de acuerdo a la normativa ambiental vigente, el desarrollo
productivo de forma sostenible y el resguardo del ambiente y de los diversos
recursos naturales de la Provincia de Buenos Aires.

Accediendo a la base de datos del OPDS'' se pueden encontrar las
normativas provinciales que intervienen en la regulacion de las actividades y en
particular sobre los efluentes gaseosos, los cuales estan regulados por una unica
ley provincial (Ley 5965) sancionada, promulgada y publicada en el afio 1958.
Encontrandose asi, complementarios a la misma, 3 Decretos y 4 Resoluciones de

1% Todas fuentes disefiadas para operar en lugar fijo. No pierden su condicion de tales aunque se
hallen montadas sobre un vehiculo transportador efectos de facilitar sus desplazamientos (Anexo
Ill — Ley N°20.284).

11 Disponible en http://www.opds.gba.gov.ar
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dictamen mas actualizado y sobre los cuales se hara un analisis de estado en
referencia al caso de estudio.

Con este material se comenzara entonces a analizar de forma mas concreta
la problematica planteada sobre efluentes gaseosos. Donde, sin dejar de lado las
generalidades de la Constitucion Nacional y la LGA, se avanzara en el orden de
establecer las condiciones sobre las que opera la Central 9 de julio en virtud a los
efluentes gaseosos.

3.4.1 LEY PROVINCIAL N° 5965 2 (1958)

Si bien, esta ley continua siendo de caracter general en cuanto a su
acotado contenido y no establece limites ni plazos, resulta interesante resaltar que
en su articulo 5°, esta ley establece que ‘los permisos de descarga residuales a
fuentes, cursos o cuerpos receptores de agua o a la atmdsfera, concedidos o a
concederse seran de caracter precario y estardn sujetos por su indole a las
modificaciones que en cualquier momento exijan los organismos competentes’.
Haciéndose de esta forma mencién a que las habilitaciones deben estar
debidamente verificadas y aptas para su aprobacién, se deberan establecer Ios
criterios por los cuales se dé orden de conformidad a la actividad.

3.4.2 DECRETO N° 3395 ™ (1996)

Complementando a la ley anterior, este decreto establece la mayor parte de
las regulaciones que deben cumplirse en materia de vertidos a la atmaésfera.

Dentro de las disposiciones particulares, en su articulo 8°, se establece que
la validez de los permisos de descarga sera de dos afios. Debiéndose presentar
para la renovacién del permiso una auditoria sobre efluentes gaseosos y estudios
complementarios relacionados a caudal masico y concentracién de compuestos
quimicos emanados conforme a los valores dados en la Tabla A' del presente
decreto (contaminantes basicos descriptos en la composicion de los efluentes) y la

"2 LEY PROVINCIAL Ne 5965. Publicada Diciembre 2 de 1958. ‘Ley de proteccion a las fuentes de
provisién y a los cursos y cuerpos receptores de agua y a la atmésfera’. Disponible en
http://www.opds.gba.gov.ar/index.php/leyes/tema/10. 2pp. (tltima visita 10/05/2011).

'3 Decreto N° 3395/96 (Reglamento de la Ley N° 5965). La Plata, 6 de septiembre de 1996.
Disponible en http: //www opds.gba.gov.ar/index.php/leyes/tema/10. 15pp. (Ultima visita
10/05/2011).

" Ver apéndice.
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referencia a la tabla propuesta a continuacién en conformidad a las regulaciones
del ENRE™:

' : L imite de emision
Contaminante {mgmm“)
Oxidas de nirdgeno (MO agn
Dioxide de azufre (S0:) 1700
Material parficulado {otal (MFT) 120

Temperstura (T) = 3°C v presion (P} = 1atm.
Limites de emizion establacidos por &l ENRE

De esta manera, surge el primer punto a considerar respecto de las
exigencias que deberian realizarse sobre la actividad (en caso de existir tales
mediciones). Debiéndose comparar, para los compuestos nombrados, los valores
establecidos en la tabla. Cabe destacar a esta instancia, que tales mediciones y
controles deben tener presente el ciclo de funcionamiento de las turbinas y los
combustibles usados, ya que en estadias como las invernales, la produccién de
energia supera la media anual y merece un analisis especifico por la cantidad de
horas de funcionamiento y en consecuencia la excesiva emanacién de humos que
se desprenden en la combustion.

Sobre otro de los puntos que deberia prestarse atencién a esta instancia
evaluatoria, tiene relacién el decreto en su articulo 15° (CAPITULO IV). Dada la
peligrosidad que puede presentarse en una combustion anormal, donde un
accidente obligue a evacuar efluentes de forma transitoria, debiendo declararse
dentro de las 24 horas de producida, los motivos, alcances y consecuencias como
asi tambiéen las medidas adoptadas para evitar que el hecho se repita en el futuro.
Asi, los procedimientos declarados bajo la certificacion 1SO 14001, tendran que
ajustarse a esta circunstancia, pudiéndose evaluar cual fue el origen y por ejemplo
como se procedié durante el hecho. Los registros a los que obliga este tipo de
certificacion, tendrian que revisarse para corresponder con las exigencias del
decreto. ‘

3.4.3 RESOLUCION N° 2145 ™ (2001)

Acorde al Decreto anteriormente evaluado y en conformidad con la ley
N°5965, esta resolucion establece que el monitoreo continuo resulta una

"> Ente Nacional de Regulacién de la Electricidad.

'® Resolucién N° 2145/01. La Plata 11 de Diciembre de 2001. Disponible en
http://www.opds.gba.gov.ar/index.php/leyes/tema/10. 5pp. (Gltima visita 10/05/2011).
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herramienta eficaz para el control de emisiones gaseosas. Para ello, en su articulo
2° establece que todo generador de emisiones gaseosas debera incorporar en sus
instalaciones el equipamiento que permita realizar un Monitoreo Continuo. Los
equipos de monitoreo deberan contar, como minimo, con medicién y registros
continuos de datos, y a su vez con la transmisién remota de los mismos (articulo
3°), contemplando como minimo las mediciones de temperatura de emision,
velocidad de salida de gases y concentracion de los contaminantes.

Esta medida, bajo ningln concepto deberia eximirse (articulo 14°) de
aplicacion a la actividad que se realiza en la central y en consecuencia no tendria
que permitirse la produccién si no se toman en consideracién los articulos que
esta regulacion exige. Quedando a criterio de evaluacién los tiempos de puesta en
servicio de los equipos de medicién, este punto es clave si se quiere conocer
cuales son las condiciones de operacién en conformidad con el decreto evaluado y
las leyes mas jerarquicas y globales como la Ley General del Ambiente y la Ley de
contaminacién atmosférica caracterizadas anteriormente.

En resumen, luego del analisis hecho sobre las normativas que regulan esta
actividad, se ha llegado con esta resolucién al punto de partida sobre el cual
accionar si realmente se quiere tener certeza del riesgo real de la actividad tal y
como se esta llevando a cabo hoy dia.
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4 MEDICIONES

De acuerdo a la informacién suministrada por el area de Medio Ambiente'”
correspondiente a la Central Termoeléctrica 9 de Julio, la frecuencia de medicion
se basa en las horas de funcionamiento mensual y las condiciones se fijan en
resoluciones que dictan el ENRE (Ente Nacional Regulador Eléctrico) y la
Secretaria de Energia y Mineria.

De este modo y conforme a Resoluciones de las entidades anteriormente
enunciadas, se establecen los mecanismos de intervencion sobre los efluentes
gaseosos en sus puntos de emanacién. Contrastandose luego, con los valores
limites determinados por los Anexos a las legislaciones estudiadas.

Complementariamente, conforme a los requisitos establecidos para la
certificacion de la norma ISO 14001 (a la cual la Central 9 de julio actualmente
adhiere), podran realizarse mediciones fuera de las establecidas para los casos
nombrados con objeto de evaluar los procedimientos pautados para cada
actividad. La periodicidad de las mismas, puede ser fija pero segin dadas las
caracteristicas de este caso se realizan sin un calendario marcado dada una
regularidad en las mismas.

Sobre este punto, sera de interés tener un registro de las auditorias tanto
internas como externas realizadas en el lugar para corroborar el desempefio del
sistema. Cabe sefialar, que esta norma al ser de caracter opcional para las
organizaciones, no es de obligatoriedad y por tal no se enuncié dentro del marco
regulatorio.

17 . ..
Informacién suministrada por Lucas Caram, Central Termoeléctrica 9 de Julio (Mar del Plata, Buenos
Aires). 30 de Noviembre de 2010.

Universidad Tecnolégica Nacional (Mar del Plata)



Maestria en Ingenierfa Ambiental

5 MITIGACION Y TECNOLOGIAS

Se hara mencién brevemente a algunas formas de mitigar el impacto
ambiental producido por este tipo de actividades. Las centrales térmicas son el
gran emisor de 6xidos de azufre y por ello la tecnologia ha avanzado al punto que
hoy en dia existen varias soluciones para reducir estas emisiones. El principal
problema es que el SO2 se genera diluido con otros gases, por lo que resulta
dificil aislarlo, sin embargo, estos son algunos de los diferentes métodos para la
reduccion de las emisiones de SO2:

a)_ El SO2 se puede adsorber mediante una reaccién acido-base. Siendo que es
un oxido no metalico acido al hacerlo pasar por una suspensién de carbonato
calcico (caliza), quedando adsorbido y transformado en CaSO3. Este sulfito se
oxida a CaS0O4 de donde se obtiene un fertilizante, se regenera CaCO3 o se
vuelve a generar SO2 que ahora como ya estd aislado se puede licuar o
transformar en &cido sulfurico. Con este método se puede eliminar el 90% de las
emisiones de SO2.

b)_Construccién de chimeneas muy altas para emitir los gases a gran altura y
evitar la concentracion local de contaminantes gracias a la dispersién generada
por las corrientes de aire (esta alternativa toma relevancia en las centrales a
carbén mas que sobre las central estudiada, sin embargo es de consideracion).

Por otro lado, la tecnologia que se aplique sobre los gquemadores
propiamente dichos, tendra incidencia importante no solo en el rendimiento de las
maquinas sino también como se comentara al analizar los componentes del
efluente, sobre las concentraciones de contaminantes de emanacion.
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6 CONCLUSIONES

Si bien parte de las emisiones de 6xidos sulfurosos son de origen natural
(descomposicién vegetal y efectos volcanicos), el equilibrio se rompe cuando la
accion antropogénica del hombre explota un recurso de manera arbitraria.
Entrando, en esta cita, la falta de controles que hacen peligrar las bases de la
sociedad en su caracter no solo legislativo sino de compromiso social.

El notable incremento de la demanda eléctrica acentta la necesidad de
establecer un limite a esta actividad que, lejos de tener una alternativa mas
ecologica, se sigue utilizando y muestra crecimientos mas marcados que otros
sistemas de generacion eléctrica'®. :

Todo proyecto de generacion eléctrica debe considerar como una prioridad
el desarrollo sostenible; es decir, mantenerse en condiciones de equilibrio con el
medio ambiente por largo tiempo. Desarrollar las tecnologias adecuadas para la
mitigacion de los efectos sobre el ambiente, elaborandose planes de
concientizacion sobre el uso de la energia eléctrica hasta cuanto se logren
alcanzar los objetivos de acuerdo a las legislaciones vigentes al dia de hoy.
Pudiéndose resaltar como positivo en este aspecto, las exigencias que la norma
ISO 14001 enuncia para tener siempre la Ultima versién no solo de los
procedimientos dentro del sistema sino también del marco legal asociado a la
actividad.

El OPDS, como figura reguladora de la actividad presentada, debe
considerar el dafio que se estd produciendo y regular con mayor énfasis el
funcionamiento de la Central 9 de Julio. Solicitando los expedientes en materia de
controles a los responsables de esta actividad y generando una concientizacién en
la sociedad sobre los perjuicios alcanzados en el largo plazo. Incluyéndose las
graves faltas a los enunciados de referencia de la Constitucién Nacional.

Haciéndose de esta manera, prioritaria un revisién de todos los aspectos
legales enunciados, con el fin de definir claramente un panorama de los agentes
controladores y las modificaciones al proceso de generacion particular de la

18 A D) . " A , o o
Ver apéndice. ‘Grafica de generacion eléctrica clasificada por su origen’.
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Central 9 de Julio como caso de estudio. Se podra poner un punto de referencia
hacia otras actividades y ampliaciones que garanticen el derecho a gozar de un
ambiente sano, el desarrollo sustentable de las actividades, y la preservaciéon de
la diversidad biolégica como lo promulgase la Constituciéon Nacional en su caracter
de guia fundacional hacia el bienestar social.
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TABLA A (NORMA DE CALIDAD DE AIRE AMBIENTE)

CONTAMINANTES BASICOS:

Contaminante

Didxido de
azufre

Material

particulado en

suspensién
(PM-10)

Mondéxido de

Carbono

Ozono
(Oxidantes

fotoquimicos)

Oxidos de
nitrégeno
(expresado

como didéxido
de nitrdégeno)

Plomo (5)

dia 2.

e = (Oh = =
s D WwN R~
v\./l_lv\./\./

Simbolo

S02

PM -10

CO

03

NOx

Pb

Media aritmética anual.
Muestreado a partir de material particulado total (MPT).

mg/m3

1,300(1)

10,000(1)
40,082 (1)

0,235(1)

0,400

0,100

0,0015(1)
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pPpm
0,50(1,2)
0,14(1)

0,03(4)

0,12(1)

0,53(4)

Periodo de
Tiempo

3

24

1

1

24

horas
horas
afio
afio

horas (3)

horas
hora

hora

hora

3 meses

No puede ser superado este valor mis de una vez al afio.
Corresponde a norma secundaria
24 horas medidas entre el cero hora del dia 1 y la cero hora



Miones de MWh
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Observaciones: Estédndares fijados por E.P.A. STP (298. 13°K = 25
°C y 1 ATM)

GRAFICA DE GENERACION ELECTRICA CLASIFICADA POR SU ORIGEN.
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