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I. MARCO TEORICO Y CONSTRUCCION DE DIAGNOSTICO

El campo de problemas ambientales hace referencia al desajuste entre las
modalidades de utilizacion y transformacién de los recursos naturales, que se
manifiestan a partir de un sistema cultural (en un espacio y tiempo determinado) que
genera necesidades y da respuestas a demandas sociales. Por lo tanto estamos
frente a problemas dindmicos y fuertemente articulados con la cultura; el materialismo
histérico ha facilitado la comprensién de estos procesos sociales-ambientales. Si
vemos ejemplos de la evolucién de algunas ciudades, puede verse la relacion entre
las estrategias de urbanizacion para diferentes periodos y el reconocimiento o no de
los aspectos que caracterizan la naturaleza. La historia de las dos fundaciones de la
Ciudad de Buenos Aires, primera que fue destruida por inundaciones y la segunda
donde los mandatos reales reconocian las limitaciones que las condiciones de

territorio imponian (Brailosky, 2011).

1. Evolucion historicay problematica ambiental

La problematica ambiental, tal cual la entendemos en la actualidad, comenz6 a
advertirse acompafiando el desarrollo de las ciudades, después de iniciarse un fuerte
proceso de urbanizacién a finales del siglo XVIII con la Revolucién Industrial; sin
embargo, la historia nos habla de la desaparicion de civilizaciones enteras como
consecuencia de los efectos de las presiones que ejercieron sobre los recursos
naturales que utilizaban. Sus manifestaciones ponen luz a una modalidad compleja de
interrelacion entre el hombre y la naturaleza®, da cuenta que desde que el hombre se
ha establecido en sociedad, en diferentes momentos historicos y culturales, se han
producido colapsos como resultado del tipo de relacion sociedad-naturaleza
establecida y que algunas derivas evolutivas de estas civilizaciones, han sido

manifiestamente insustentables.

Mas que interpretar que los problemas surgen como la respuesta de una naturaleza

“‘quieta” y “apropiable” por el hombre, a diferencia de un enfoque historico que

! Segtin Antonio Brailovsky “Esta especificidad no se refiere a la intensidad de la industrializacion sino a
un modelo complejo que requiere un analisis complejo cada vez. Basta recordar el colapso de las
sociedades de Babilonia y Teotihuacan, provocado en ambos casos por la sobreexplotacién del sistema de
riego, para encontrarnos con desequilibrios profundos en la relacion naturaleza-sociedad que no tienen
nada que ver con la Revolucion Industrial” en pag. 14 de “Historia ecologica de Iberoamérica 11”7
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incorpord la evolucion ecolégica como algo separado a la evolucion del hombre, se
muestra que el binomio - hombre y naturaleza- ha evolucionado hacia modos de
interrelacion que condicionaron tanto los modos de organizacion social como la
evolucion de los ecosistemas. La aparicion del hombre, hace 5 millones de afios
(proto-humanos) y posteriormente, desde hace 200.000 afios el Homo Sapiens,
introdujo en el sistema biofisico terrestre un potente factor transformador, el desarrollo
cultural. “Tal vez una de las modificaciones mas espectaculares haya sido el pasaje de
la vida nébmade a la vida sedentaria, al final del Neolitico, cuando la disminucion de las
piezas de caza forzé a los humanos a dedicarse a la agricultura. De alli en adelante,
cada etapa de la vida de las sociedades humanas, gener6 cambios en los
ecosistemas, los que a su vez incidieron en acelerar nuevas formas de organizacion
social” (Brailovsky, 2009).

El urbanista Pedro Ortiz reflexiona sobre las modificaciones ambientales de las
ciudades en diferentes civilizaciones “El capital de Krishna de Mahabharata, Dwarka,
(12.000 A.C.) se habia descubierto 12 metros bajo el Golfo de Gujarat. La descripcién
topografica de cuatro rios de Torah del Edén fue encontrada bajo el Golfo Pérsico.

En las obras subterraneas de Yanikapi de Estambul para el tinel ferroviario entre
Europa y Asia, una huella de 8.500 afios de antigiedad se encontr6 en un lecho de
arena de 9 metros bajo el nivel real del mar. Mar de Marmara no era un mar. Era un
lago. El agua estaba helada en los polos. Las zonas templadas habitables eran
estrechas. El hombre se ha adaptado. El nivel del mar 6 metros mas alto, como era de
esperar, esta dentro de nuestro soporte de supervivencia con experiencia”. (Ortiz,
2016)

Sin embargo, més alla de las diferentes evoluciones de las civilizaciones antiguas, las
nuevas organizaciones sociales contemporaneas con la incorporacién de la tecnologia
produjeron una transformacién abrupta en las formas de produccion, a partir de lo que
se generaron puntos de atraccion de la fuerza laboral alrededor de las
talleres/fabricas, como nuevas unidades productivas y con ello, el crecimiento
exponencial de los asentamientos urbanos, iniciando en el siglo XIX por primera vez
el cambio de una tendencia histérica de mayor localizacion de poblacion rural a

urbana.
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La sustentabilidad de los antiguos asentamientos de pocos miles de habitantes que no
superaban la capacidad de carga para su abastecimiento de agua y recursos naturales
y la degradacién natural de sus residuos y aguas servidas, se puso en crisis cuando
las ciudades crecieron descontroladamente y ya los procesos naturales no
alcanzaban para procesar la carga de contaminacién generada por los nuevos nucleos
urbanos o los recursos nhaturales, especialmente el agua, no eran suficientes o
estaban degradados o contaminados. En la civilizacion occidental, la respuesta
tecnolégica y cultural a los graves problemas de epidemias generadas por la
degradacion de las condiciones de vida se dio en dos corrientes diferentes: la Escuela
Higienista (Ingenieria Sanitaria y Medicina Sanitaria) y la escuela Utopista®.

La Escuela Higienista establecié normas de higiene y reglamentaciones para atender
las causas inmediatas, para evitar las consecuencias a corto plazo del modo de
urbanizacion (ej. basureros, aguas servidas, enfermedad). Por el contrario la Escuela
del Utopismo investigd el origen de los problemas evaluando sus causas a mediano
plazo y su relacién con la estructura socio-productivo, considerando que los problemas
urbanisticos eran el resultado de la organizacion espacial definida por la matriz de
produccién, su divisién de roles y la apropiacién de las ganancias. En esta direccion el
Utopismo propuso nuevos tipos de asentamientos reglamentando cantidad de
habitantes, modo de produccién y responsabilidades, como ejemplo: Robert Owen en
Inglaterra y su modelo de urbanizacion acotada (1200 persona) (1820). Otra expresién
posterior fue la de Howard que funda Letchworth a 50 km de distancia de Londres
(1902), la First Garden City Ltd y en 1903 se inicia la construccion de la primera ciudad
jardin. Alli se reglamenta el uso de los edificios y se prohibe todo tipo de agente
contaminante: el humo, los ruidos, etc.; las calles son arboladas, las viviendas rasticas.
Esta corriente fracasoé y fue dejada de lado, abandonandose también la reflexion sobre
la relacién entre problemas ambientales y modos de produccion. La Escuela Higienista
se consolidé a lo largo de la mitad del siglo XX, incorporando nuevos modelos

tecnoldgicos bajo los mismos conceptos que le dieron origen.

Mas alla de las diferentes corrientes que abordaron los problemas de los
asentamientos urbanos de la mano de las Ciencias Sociales, la Economia y la
Arquitectura, la cuestidbn ambiental se instala como problema sustantivo, desde la

década del '70 en adelante, coincidiendo ademas, con un periodo de descrédito de los

2 La epidemia de fiebre amarilla en Buenos Aires en 1871 produjo la muerte del 7% de su poblacién
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procesos de planificacion; la percepcion sobre los problemas ambientales, se
transforma en una perspectiva que supera el andlisis de los efectos a escala regional

o local y se incorpora en el andlisis de nuevos aspectos:

- lavinculacion entre crecimiento demogréfico y recursos naturales (pensamiento
neomalthusiano);

- la crisis del petrdleo y la toma de conciencia de la finitud de este recurso
energeético;

- la peligrosidad de otras formas de energia (manejo de residuos radiactivos o
graves disturbios ecosistémicos por las centrales hidroeléctricas)

Por primera vez el pensamiento surge el enfrentamiento entre el desarrollo de las

sociedades Yy el acceso y finitud de los recursos (Conferencia de Estocolmo '72).

La nueva escala planetaria de los problemas ambientales a finales de siglo XX, pone
en crisis el modelo cartesiano y positivista de la ciencia, la fragmentacion del
conocimiento y la suma de conocimiento disciplinar se torna insuficiente para
comprenderlos. Algunos autores comienzan a desarrollar teorias donde proponen que
‘lo ambiental” es justamente el desajuste producido por esta relacién sociedad-
naturaleza producto de un paradigma de conocimiento donde la deriva de la
civilizacién occidental llevé a objetivizar la naturaleza y separar las “cosas” como
instrumentos de transformar y utilizacién del hombre (Leff, E.; 1996) (Morin, E.; 1999)
(Garcia, R.; 2006).

Desde una perspectiva bio-fisica de la evolucion donde el hombre, éste no se
encuentra “por arriba” de la naturaleza en una funciéon “dominante” sino que forma
parte del sistema bio-fisico que se desarrolla y evoluciona transformando el entorno
pero también desencadena procesos que condiciona su evolucién histérica y cultural.
Gallopin propone en su teoria evolutiva, que esta relacion hombre-naturaleza,
presenta diferentes periodos que evolucionan hasta un estado de organizacion que
alcanza el climax y posteriormente, inician un periodo cadtico que lleva a un cambio de
estado, generando una nueva organizacion con rasgos cualitativamente diferente.
Estos procesos de evolucion de los sistemas biofisicos se alternan con periodos de
estabilidad que se modifican hasta “saltar’ a otro estado. Se pueden identificar en los

procesos histéricos, periodos de estabilidad, inestabilidad y crisis, que producen
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nuevas formas de organizacion y tres aspectos dominantes: la organizacion social, el
sistema productivo y la comunicacién. (Gallopin, 2006). Como se sefialé
anteriormente, también Montenegro considera que los sistemas sociales agregan una
nueva variable que es la mayor indeterminacion que impone una condicion de

imprevisibilidad a esa “evolucion natural biofisica”.

Se puede tomar diferentes zonas del pais donde analizar su evolucion histérica, social
y productiva y sus efectos en la naturaleza en diferentes etapas. Por ejemplo si
reflexionamos sobre los reiterados problemas de inundaciones en la cuenca del
Parana y su vinculacion con los procesos de deforestacion y el avance de la frontera
agropecuaria en el noroeste argentino, la zona que ha pasado por diferentes etapas e
intereses y ddénde concurren fuerzas productivas y sectores sociales que han
transformado ecosistemas completos y que producen condiciones de riesgo a otras

areas fuera de su entorno directo. (Cuadra, 2012)

1.1 En cuanto al encuadre de la ciencia y su metodologia en relacién a “lo

ambiental”

Como se planteé anteriormente, la emergencia de lo medioambiental confirid
centralidad a su relacién con los paradigmas de la ciencia (cOmo y qué conocemos?).
Los marcos epistemolégicos de la ciencia tuvieron transformaciones sucesivas, en
cada etapa, las metodologias e instrumentos de andlisis que intentan establecer
correspondencia entre los fenédmenos percibidos y las teorias que los explicaban, esto
llevaba a definir el “objeto de conocimiento”. La ciencia modifica su marco
epistemoldgico influenciado por los grandes cambios sustanciales que los
historiadores de la ciencia y epistemdélogos han denominado, paradigmas. En este
sentido el cientificismo impulsd, desde el siglo XIX un desarrollo y profundizacion de
cada uno de los campos del conocimiento, que evolucionaron hacia la especializacion,
gue permitieron el actual grado de desarrollo cientifico, pero que en forma paralela,

avanzaron en campos del conocimiento desconectados entre si.

Acompafiando esta transformacion del conocimiento, las formas de manifestacion de
los problemas ambientales han sido valorados desde diferentes enfoques
interpretativos, que van desde el paradigma newtoniano al paradigma relativista o al

paradigma de la complejidad, cada una de estas transformaciones constituyé nuevos

Aloma Sartor GEIA- UTN. FRBB

- GElo

Pagina 7



PROBLEMATICA AMBIENTAL 2017 Maestria en Ingenieria Ambiental

cuerpos teéricos para explicar e intervenir en los fendmenos de la realidad. Si se toma
como punto de reflexion la relacion sujeto- objeto en el proceso de conocimiento,
pueden analizarse las diferentes concepciones metodoldgicas de su construccion y se
explicaria asi, la especificidad de intervenciones y valoraciones de cada sociedad en

su relacién con la naturaleza, con otras especies o con hombres de otras razas.

En este sentido se advierte que desde las ciencias se han privilegiado la concepcién
del orden, el andlisis de modelos de sistemas cerrados y la actividad de produccién de
conocimiento cientifico se realiza bajo una creencia del “objetivismo” donde el sujeto
(cientifico) hace su tarea con metodologias que aseguren su “objetividad” en la

produccién de conocimiento.

En las ultimas décadas ha surgido la escuela de la complejidad, ésta se inicia con la
Teoria de los Sistemas Complejos que desarrolld6 Rolando Garcia y que se ha
convertido en una base para el desarrollo de investigaciones interdisciplinarias
imprescindibles en la comprension y actuacion sobre los problemas ambientales. La
evolucién de las ciencias ha fluctuado en relacién a la interpretacion del proceso de
creacion de conocimiento partiendo de la relacion sujeto — objeto. “La “bipolaridad”
inherente a esta figura epistemoldgica, convertida en “clasica” para la modernidad, es
la que ha condicionado una suerte de “oscilacion” pendular muy caracteristica del
pensamiento moderno que, o bien pone en juego dicha figura desde posiciones
epistemoldgicas objetivantes (gnoseologizantes), que privilegian desmedidamente al
objeto en su relaciéon con el sujeto; o bien lo hacen desde posiciones epistemolégicas
subjetivantes (fenomenologizantes), que privilegian desmedidamente al sujeto en su
relacion con el objeto. Posicionamientos epistemoldgicos extremos que adn
“contaminan” nuestra contemporaneidad con su proclividad a un pensar dicotomico”
(Sotolongo Codina y otros, 2006). La teoria de lo ambiental plantea objetos de
conocimientos nuevos que se superponen con los grandes objetos de conocimiento
gue dan sentido al ordenamiento y diferenciacion de las diferentes ciencias clasicas.
En este proceso debe construirse metodologia para trabajar sobre las relaciones de
los distintos campos de las ciencias y avanzar en una articulacion de saberes
cientificos, disciplinares y practicos, que posibiliten la construccion de esta nueva
racionalidad ambiental, necesaria como soporte de la gestion ambiental. Sin embargo,
para los problemas ambientales no es suficiente con una suma de conocimientos

parciales sino que su comprension requiere una interaccion y articulacion de
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conceptos, replanteos del problema original con los aportes de cada disciplina en un
proceso de construccion de conocimiento transdisciplinar, constituyendo asi un nuevo
cuerpo epistemologico. El campo problematico del medio ambiente se ha convertido
en objeto de conocimiento de diversas disciplinas, que se advierte analizando la
incorporacion gradual de materias o el reconocimiento de la necesidad de su
incorporacién en cada nivel de formacion, asi mismo en objeto de trabajo de estudios
multidisciplinares en el sistema cientifico. Segun Leff, “la problematica ambiental en la
gue confluyen procesos naturales y sociales de diferentes 6rdenes de materialidad no
puede ser comprendida en su complejidad ni resuelta con eficacia sin el concurso y la
integracién de muy diversos campos del saber”. (Leff, 1977)

“Lo ambiental” como objeto de conocimiento es naturaleza “y” sociedad, ya no como el
resultado inevitable de la interaccion de esos dos sistemas sino como el resultado
diferente, complejo y dindmico de las cualidades en la especificidad de cada uno de
los procesos de dicha interaccién. Marx, analizaba en los procesos histéricos como el
“‘modo de produccién” puede explicar la forma de las relaciones politicas o de
dominacién de un grupo social, utilizando la naturaleza para la generacion de riqueza.
Sin embargo el reconocimiento de la existencia de matrices productivas que utilizan
los recursos naturales y su relacién con las diferentes estructuras sociales, segun su
grado de necesidad, no incorporaba el enfoque ambiental, en tanto una base de
recursos limitada y finita. Establecio “La libertad en este terreno solo puede consistir
en que el hombre socializado, los productores asociados, regulen racionalmente su
intercambio organico con la naturaleza, lo pongan bajo su control comudn, en lugar de

ser dominados por ella....” Marx plantea en esta expresion la necesidad de
organizacién para dominar la naturaleza, lo que segin Roberto Fernandez® alude mas
al planteo de la socializacion de la naturaleza que al proceso de generacién de riqueza
de tal apropiacion y menos aun a esbozar la necesidad de establecer modalidades de

interrelacion que evidencien la finitud de los recursos naturales.

Lo cierto es que esta relacion sociedad-naturaleza, puede ser vista desde el proceso
de transformacion de las ciencias y de las tecnologias, como una forma de
comprender los cambios de percepcion de la escala de los problemas y las areas de

conocimiento vinculadas a los mismos. En este Ultimo aspecto segun Foucault, la

3 Fernandez, Roberto. “Teoria y Metodologia de la Gestion Ambiental del Desarrollo Urbano” GADU
1998
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racionalidad varia en el desarrollo histérico del conocimiento, los saberes se
transforman y sustituyen lo que permite ampliar el conocimiento de la realidad, o por lo
menos, el concepto de “racionalidad” como una construccion temporal y desde

diversas dimensiones cultural, ambiental, econémica, técnica y ética.

Es necesaria una reflexion especial sobre el mito de la ciencia como proceso de
conocer por el conocer mismo. En palabras de Mario Bunge “Para el cientifico, el
objeto de estudio es la cosa en si, para el tecndlogo, es la cosa para obtener un
resultado especifico. La meta de la ciencia se encuentra en el conocer, en cambio
para la tecnologia el conocer es el medio para hacer™. La produccién cientifica como
accion con intencioén, direccién y voluntad hacia el alcance de un objetivo ha estado a
lo largo de su historia condicionada por su relacion con los sectores de poder
econémico y politicos, desde Newton en su Principia se expone la determinacion
econdémica de su desarrollo, o como Merton (1964) establece en su trabajo sobre la
sociologia de las ciencias que “el campo de problemas investigados por los cientificos
ingleses del siglo XVII estaba apreciablemente influido por la estructura
socioecondmica de la época” o el reconocimiento de la relacién de las investigaciones
con el fin de ampliar los mercados como requisito primordial del capitalismo naciente.

(Vaccarezza y otro, 2002)

La relacién entre los conocimientos practicos y teoricos se acrecentd desde la
revolucion industrial; el capitalismo, con su légica de mayor eficiencia al menor costo y
en el menor tiempo, construyd el contexto que favorecid la potenciacion entre la
ciencia moderna y su articulacion efectiva con la producciéon de mercancias por medio
de la aplicaciéon tecnoldgica. La eficiencia tecnolégica responde a la necesidad de
aumentar la plusvalia del trabajo, sin embargo segun Leff, la ciencia moderna no sélo
es el resultado de esta dindmica de transformacion entre produccion y economia, sino
por sobre todo, es el resultado de los avances en la ciencia y su transformacion
ideoldgica con el surgimiento de nuevos marcos epistémicos para la produccion del
conocimiento como fueron: el modelo copernicano, el modelo cartesiano, productores
conscientes de nuevos conocimientos y que definieron el lugar del hombre en relacion

a la naturaleza, a sus semejantes, a los diferentes, a otras especies.

* Bunge, Mario (1984) “Ciencia y Desarrollo”. Editorial Siglo XX.
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La transformacién del cuerpo de conocimiento de las ciencias es el resultado de un
proceso de produccion tedrica que evoluciono en tension con los saberes constituidos
en cada una de las etapas “es el producto de una lucha tedrica y politica en el campo
del conocimiento destinada a vencer los efectos del encubrimiento ideolégico, en el
gue son generados los saberes utiles para la explotacion del trabajo y para el ejercicio
del poder de las clases dominantes. Copérnico y Galileo se debatieron contra la
teologia medieval; el conocimiento bioldgico debié desasirse de las concepciones
mecanicistas de la vida; el saber marxista y freudiano tuvo que demarcarse de las
concepciones naturalistas y humanistas sobre el orden historico y simbolico” (Leff,
1977).

Para comprender la evolucion y emergencia de la cuestion ambiental es necesario
reflexionar sobre la historia de las ciencias y sus discontinuidades, la produccién de
conocimientos como un proceso histérico, que en cada etapa, tiene relacion e
influencia en la construccion de mecanismos de validacion e interpretacién de dichas
relaciones de poder y dominacién. Ver Tabla Evolucion del Marco Epistemol6gico de

las Ciencias

Las caracteristicas del proceso histérico de la evolucién de las ciencias modernas, asi
como el camino del desarrollo tecnoldgico desde la revolucién industrial, nos permiten
comprender que la modernidad y su paradigma mecanicista de interpretacién del
mundo fisico, natural y social, fueron una de las principales causales de “lo ambiental”,
como lo que quedd fuera de la comprensién tedrica de cada uno de los campos
disciplinares cientificos y tecnolégicos o fue consecuencia del mismo. EI hombre
frente a la naturaleza, la constitucién de las sociedades, el poder y el conocimiento; el
hombre y su diversidad cultural frente a los procesos unificadores globales; los limites
éticos del conocimiento cientifico frente a la emergencia ambiental y social, todos
cuestionamientos que deben ser enmarcados en la necesidad de construir una nueva
forma de concebir las ciencias y su rol en la construccion de una racionalidad

ambiental.

En este sentido, este proceso dinamico y de transformacion compleja de la creacion
de las ciencias, del alcance del conocimiento y del desarrollo tecnoldgico permiten
sustentar una nueva racionalidad ambiental para dar marco al Desarrollo Sustentable.
No existe la posibilidad de un Desarrollo Sustentable en el marco de una racionalidad

y enfoque que no conlleve una transformacion de paradigma; la articulacion de la
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esfera social con la esfera de la naturaleza y la econdmica, sin cuestionarse cada una

de ellas parece en si misma, una caricatura pobre de un proceso complejo que
evoluciona interactivamente y que requiere comprender su especificidad.

pples

Periodo / Autores

Observaciones

Métodos — Tendencias

naturaleza.

CIENCIA CLASICA.
Siglos XIlI, XIII, XIV.
Correspondencia entre
leyes de larazény la

Sistema ptolomeico.
Enfoque desde el “Para qué?”,
motivos, intenciones.

El hombre formaba parte del cosmo.

Observacion y
contemplacion.

Galileo.

Bacoén (1561-1626)

CIENCIA MODERNA.
Copérnico (1473 — 1543)
Kepler, (1571- 1630)

Descarte (1596 — 1650)

Newton (1642 — 1727)

Enfoque desde el “Por qué?”,
Explicaciones causales.

Orbitas planetarias

Dominio de la naturaleza, interés
instrumental, predicciones,

representarlo, intervenirlo.
Verdad = Utilidad
La Ciencia independiente del
razonamiento escolastico.
Paradigma newtoniano

fisico matematico en la comprension
de vida y la sociedad

Sistema heliocéntrico, caida de los
cuerpos, movimiento de los planetas.

transformarlo, no solo explicarlo sino

Ciencia totalizadora; avance del campo

Mundo mecanico,
perfecto, predecible.
Observacion,
experimento, analisis,
planteo de hipétesis,
leyes.
Duda metddica,
cartesianismo,
materialismo

Método experimental

Razonamiento inductivo
(de los hechos a las
leyes) y dominio de la
Matematica.

Siglo XVIII

Kant (1724 — 1804)

Representacién mecanicista de la
Naturaleza

Ciencias formales y deductivas y
ciencias empiricas
“La Critica de la Raz6n Pura”
Imperio de la Razén

Surgimiento de division de las ciencias:

Empirismo inductivo.
Método experimental.
Sujeto activo en el
proceso de conocimiento
Investigacion cooperativa,
sociedad cientifica, vision
utilitaria, dominio de la

ciencia.
Siglo XIX. Concepcidn del mundo a partir de Positivismo,
fendmenos fisicos, matematizacién de reduccionismo.
la economia, biologia, linguistica. Método cientifico, “objeto
. de estudio”, ciencias
Darwin 1859 “El Origen de las Especies”, aisladas. Necesidad de
determinismo biolégico medicion, cuantificacion,
Engels 1884 “El Origen de la familia, la propiedad experimentacion.
privada y el Estado”
Determinismo social.
Institucionalizacion de la
A. Comte Positivismo logico produccion de
conocimiento
Surgimiento de la Escuela Higienista
Ciencia aséptica,
Maxwell 1873

“Tratado de Electricidad y Magnetismo”

desprendida de valores,

Aloma Sartor
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teoria de campos, rompimiento con la
teoria mecanicista

Crisis de los fundamentos

creencias, aspectos
sociales, politicos,
econémicos e historicos

Circulo de Viena (1929)

Wittgenstein

Einstein 1916

Max Planck 1900

N. Bohr (1885-1962)

Popper (1934)

Kuhn (1962)

Escuela de Frankfur
Adorno, Marcuse,
Fromm
Piaget (1876, 1980)

Foucault (1926, 1984)

Merton (1942)

Habermas.

Bertalanffy (1950)

Lovelock (1976)
Feyerabend (1978)

Garcia (1986)

Aloma Sartor

Nietzsche Niega todo fundamento de causalidad
de la ciencia
Siglo XX. Rupturas epistemolégicas

Se inicia el pensamiento sobre el
desarrollo de la Ciencia

Eliminacion de la metafisica en la
Filosofia. Refundacion de la Filosofia.
Analisis de un lenguaje comn como

objeto de la Filosofia

Revolucion cientifica de la fisica
contemporanea
“Teoria General de la Relatividad”
Espacio-tiempo en un sistema
referencial

Mecénica cuantica 1926. Finalizacion
del criterio de causalidad clasica
Distribucion cuantica de energia en los
atomos
El enfoque disciplinario tiene
problemas. Teoria cuantica (6ptica,
electromagnetismo).

“La logica de las investigaciones
cientificas”.

“La estructura de las revoluciones
cientificas”.

Construccion del conocimiento,
organico, genético, biolégico. Rol del
inconciente

Sujeto y Poder, el poder en la
construccién de las ciencias

“La sociologia de las Ciencias” 1977

“Teoria de la accion comunicativa”1981
Pluralidad de las ciencias, ética de la
comunicacion

Ecologia; principios de la
Termodinamica
Teoria de Sistemas
Hipotesis Gaia
Contra el método. El anarquismo
cognoscitivo

Neo- Positivismo l4gico.
Métodos definitorios,
estadisticos,
clasificatorios, hipotético —|
deductivo.
Ciencias formales y
materiales.
Epistemologia
racionalista.

Cientificismo; proceso de
acumulacion creciente del
conocimiento.

Falsacion de las hipotesis,
teorias tentativas.

Revoluciones cientificas,
ciencia normal, rupturas.

Epistemologia genética.
Epistemologia como
discurso normativo

Construccion del nuevo
paradigma de la
complejidad

Teoria de los Sistemas Complejos
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Leff (1994) Racionalidad Ambienta, Interdisciplina
Morin (1990) Introduccién al Pensamiento Complejo
[Bauman (2000)| Modernidad Liquida

Cuadro 1. Evolucién del Marco Epistemoldgico de las Ciencias.
Elaboracion propia

“Las ciencias no son una representacion subjetiva de los procesos reales que abordan.
Las ciencias no son las diferentes visiones subijetivas de la realidad. ElI conocimiento
cientifico es el proceso de produccion de los conceptos que permite la aprehension

congnoscitiva de lo real™

, Y ese conocimiento de lo real interactia dialécticamente con
la definicion del objeto de la ciencia, que recorta la realidad, para generar nuevo
conocimiento. El proceso de conocimiento de cada una de la ciencias de un objeto
recortado es el que fundamenta que se pueda desarrollar una teoria de produccion
econdémica que no incorpora el valor del recurso biodiversidad o que ese recurso
natural explotable como objeto de produccion, no pueda percibirse como ser biolégico
en un contexto fisico-biolégico ambiental con condiciones especificas para su
sustentabilidad por ej. tasa de renovabilidad, condiciones de intercambio energético,
necesidad de coexistencia con otras especies, con funciones ecoldgicas

complementarias etc.

La transversalidad de la cuestién ambiental se contrapone con el desarrollo cientifico
parcelado. La ciencia como soporte y validacién de los modelos de desarrollo en
curso, degradatorios y exfoliantes, nos lleva a repensar su rol asi como, incorporar una
posicion ética en su relacién a la constitucion de modelos productivos, formas de
organizacion, utilizacion y manipuleo de seres vivos, etc. La emergencia de “lo

ambiental” requiere una indagacion acerca de los modos y légicas de la produccion

5 Leff, E. “La articulacion de la ciencias”
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cientifica, sus contextos y vinculacion externa al sistema. Replantearnos el rol
legitimador de las ciencias y las instituciones cientificas en la modernizacion incidiendo
desde su lugar de constructor del “saber” en la cultura los valores, avalando las

decisiones politicas, juridicas, econdmicas y productivas.

Mas alla del analisis sobre la evolucién y percepcidon de la emergencia ambiental asi
como la construccion de una racionalidad propia, la percepcién e interpretacién de la
problematica ambiental fue variando desde las Ultimas décadas del siglo XX. En una
primera fase, como emergencia del crecimiento demografico y escasez de recursos
naturales,  posteriormente, incorporando problemas de energia vinculados al
agotamiento de los recursos no renovables y en los Ultimos afios, en una fase
planetaria, con el reconocimiento de los problemas vinculados al acceso equitativo de
agua y alimentos, la pérdida de biodiversidad y los efectos del cambio climéatico entre
otros, la problematica del cambio climatico, los procesos de urbanizacion en grandes
metrépolis, la brecha de desigualdad, etc.

Es innegable que la problemética ambiental funciona como un catalizador de una crisis
de civilizacién que puso en cuestionamiento la racionalidad econémica y tecnolégica
dominante. En este sentido, es necesario incorporar en su diagndstico, el analisis
sobre los efectos del proceso de acumulacion y las condiciones de reproduccion y

expansion de la economia de mercado y los procesos de globalizacion.

El patron de desarrollo del capitalismo produjo una diferenciacion abrumadora en los
grados de consumo y productividad entre los paises, asi como la division de sus roles,
en cuanto al destino y modalidad de explotacién de los recursos naturales. Trajo
colateralmente el costo de degradacién de la productividad de los ecosistemas,
afectando las capacidades productivas de las comunidades locales, aumentando su
dependencia cultural y tecnolégica con una tendencia a uniformizar patrones
productivos en sintonia con la economia mundial. Retomando a Leff “las estrategias
conceptuales para generar los instrumentos teéricos y practicos que requiere la
gestion ambiental del Desarrollo bajo condiciones de sustentabilidad y equidad, no
pueden surgir de los paradigmas econdmicos dominantes y de las practicas

tradicionales de planificacion”.

Alun cuando se mencion6é la necesidad de que la ciencia avance en la

problematizacion de la relacion entre el sujeto y el objeto de conocimiento, la
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racionalidad ambiental debe construirse a partir de la resignificacion del conocimiento
cientifico entendiéndolo como producto de un trabajo en un marco ideolégico y
generado por sujetos que construyen practicas discursivas y que tienden a neutralizar
en la conciencia individual, el conflicto de intereses que subyace en el origen de los
problemas ambientales. Es asi que el concepto de Desarrollo Sustentable que se
generaliza desde la Conferencia de Rio en 1992, esconde una indefinicion sobre las
diferentes concepciones del mismo y ha sido utilizado indistintamente, en el discurso
que justifica el modelo de desarrollo dominante o desde los paises periféricos que lo

ponen en cuestionamiento.

1.2 Construccion de una Cultura Etica Ambiental

Cultura es un término que alude a una construccion permanente desde la Identidad,
sentido de pertenencia y alteridad. Paulo Freire la entiende como “la forma en que el
ser humano se relaciona con el mundo y con la naturaleza para transformarla y en ese
proceso de transformacion se produce la Cultura”. También la Identidad es un proceso

de construccion dentro de la diversidad cultural.

La dimensién Etica es la que sustenta la relacion entre la Cultura y la Identidad
configurando una matriz desde donde se construyen las normas, las conductas, las

acciones, los habitos y el lenguaje se convierte, en reflejo simbdlico de dicha matriz.

En esta matriz cultural, la problemética ambiental es resultado de una compleja forma
de relacién dinamica, entre la sociedad y naturaleza. La Cultura es comprendida como
“‘un sistema de valores, de actitudes, de codigos, de normas morales y juridicas, de
expresiones artisticas etc., la que va dando legitimidad a un modelo ideolégico,
econdmico y politico que, a la vez que la impulsa, promueve y legitima, se vale de ella
para seguir profundizando su propuesta depredadora y excluyente” (Hurtado, 1999) ,
este sistema se construye sobre una base Etica, que ya no es la Etica Humanista de
la Modernidad, sino una nueva Etica que instala en la “normalidad” por ejemplo, las
consecuencias de un Modelo de Desarrollo que excluye de sus beneficios a mas de la

mitad de la poblacién del mundo o impulsa un aparato productivo puesto al servicio de

Aloma Sartor GEIA- UTN. FRBB

- GElo

Pagina 16



PROBLEMATICA AMBIENTAL 2017 Maestria en Ingenieria Ambiental

la produccién de artefactos con obsolescencia intrinseca cada vez mas corta que

maximiza la generacion de residuos a costa del deterioro de la naturaleza. °

El sistema cientifico- tecnoldgico se encuentra dentro del marco cultural y se construye
desde una Etica que cuestiona sobre el ser, el deber, la causa y el fin, la naturaleza y
el valor, pero esta construccion dialéctica, no habia incorporado la variable ambiental
en su generalidad hasta hace pocas décadas; los antecedentes de la Etica en la
ciencia pueden rastrearse en la Bioética de medicina, profesion que tiene tradicion de
incorporacion de la Etica en su trabajo, o que es compatible con una concepcion
humanista y centrada en el hombre.

La novedad es la enorme capacidad del hombre, desde mitad de siglo XX en adelante,
de poner en crisis la naturaleza y la sustentabilidad de la vida misma. Anteriormente la
Etica se planteaba alrededor de las conductas humanas, las relaciones entre los
hombre y consigo mismo, sin embargo era la inteligencia lo que se utilizaba para
actuar en la naturaleza, para dominarla en sus “accidentes”, especificidades
geograficas o climaticas, aunque se la consideraba como una base material
permanente e infinita que prodigaba al hombre de recursos naturales. La preocupaciéon
no estaba centrada en esta relacién ya que parecia percibirse a las intervenciones del
hombre sin capacidad mas que de modificaciones puntuales, incapaces de dafiar un

equilibrio permanente.

En estas ultimas décadas se pone en evidencia un proceso que se presenta en dos
facetas: una, globalizante que uniformiza los “modelos” de desarrollo concebidos
exclusivamente como crecimiento macro-econémico y formas de apropiacion y
utilizacion de los recursos naturales que atraviesa una crisis inédita y otra, que
evidencia el reconocimiento de la diversidad cultural, la identidad y la existencia de
“Eticas” diferentes; la tensién de la coexistencia de estas dos perspectivas pone en
relacion dialéctica la necesidad de construir un Desarrollo Integral, una nueva Etica a
partir de reconocer las consecuencias de un Desarrollo destructivo y no sustentable,

gue multiplica desintegracion, polarizacion y exclusion.

® Se asume una diferencia entre el significado de los términos Etica y Moral, ambos con origen
etimoldgicos similares, ya que tanto “ethos” y “mos” o “moris” significan costumbre, uso, manera de
conducirse. A lo largo de la historia se han ido diferenciando, y la Etica actualmente estudia el problema
del bien y el mal y la conducta humana, en cambio la Moral esta asociada al estudio de las normas en las
diferentes culturas.
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Una primera instancia de reflexion que propicia la transformacion del conocimiento y
por lo tanto los modelos de gestion de los problemas ambientales, es comprender que
éstos no son una fatalidad inevitable de la que somos simples espectadores lo que nos
dejaria paralizados, por el contrario, son los efe

ctos de intervenciones humanas que se rigen por unos marcos culturales y éticos que
los acepta como “naturales e inevitables” la que los potencia y reproduce. Estas
intervenciones tienen componentes sociales, econdmicos, politicos, juridicos y

cientificos tecnoldgicos.

En particular nos interesa reflexionar sobre la relacion entre la concepcién del
Desarrollo con el paradigma cientifico tecnolégico que sustentan tedricamente las
formas de intervencion (“sobre” o “en”?) la naturaleza, no cémo Unica variable pero
que si ha colaborado en la construccion de “valores” y reproduccion de legitimacion del
Desarrollo actual. Esta tension entre las acciones generadas por un tipo de utilizacién
del conocimiento de la ciencia o la aplicacién y desarrollo tecnolégico, emerge en
forma mas determinante después de la segunda guerra mundial, con la aplicacién de
la energia nuclear en usos armamentisticos, cuando surgen los primeros movimientos
en defensa del ambiente y el cuestionamiento de un modelo de desarrollo e

institucionalizacién cientifica copiado de los paises europeos de la posguerra.

Tanto de la relacion de la ciencia y el conocimiento como, la construccion de poder
basado en el crecimiento capitalista financiero y el desarrollo de modelos sociales de
productividad insustentables, han puesto en crisis el modelo civilizatorio y la tematica
ambiental atraviesa cada una de dichas instancias. Estas nuevas condiciones
demandan la toma de conciencia que lo que esta en juego son las condiciones
globales de la vida y el futuro, y que éstas se construyen desde el presente, segun
como se resuelvan los conflictos sociales y medioambientales el proceso de
mundializacién podra seguir direcciones dramaticamente diferentes. La redefinicion de
la relacion entre sociedad y naturaleza, o de la naturaleza misma, ha llevado a
desarrollar la teoria de la socializacién del riesgo de Ulrich Beck. Los efectos
indeseados (globales o locales) del desarrollo tecnoldgico, la inequidad a sufrir sus
consecuencias. “En la modernidad avanzada, la produccion social de riqueza es
sisteméticamente acompafiada de la produccion social de riesgos. Como
consecuencia, los problemas y conflictos relacionados con la distribucion en una

sociedad de escasez se superponen con los problemas y conflictos que surgen de la
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produccién, definicion y distribucién de los riesgos producidos por la tecno-ciencia”
(Beck, 1986)

Los cambios globales se aceleran, las tensiones y contradicciones se agravan, se
necesitan nuevas formas de interpretar y valorar, actuar, pensar y ser, aspectos todos
gue estan en la base de un nuevo modelo educativo. Los problemas son fruto de falta
de conocimiento pero también fruto de desconocimiento, los riesgos no se achican
s6lo con mayor conocimiento (mayor tecnologizacién). Sin embargo, también se abren
nuevas posibilidades, dialogo intercultural, y transnacional, aportes de recursos

destinado a cambios tecnoldgicos, circulacion de informacién, etc.

1.3 Evolucion de la percepcion de los problemas ambientales, agenda internacional

La relacion del hombre con la naturaleza siempre provoc6 efectos negativos sin
embargo la escala del impacto de la misma se hizo evidente en lapsos de tiempos mas
cortos desde la revolucion industrial en adelante, acompafiando la progresiva
capacidad de generacién y manejo energético, de apropiacion de recursos naturales y

al crecimiento poblacional de grandes centros urbano-industriales.

Inicialmente los efectos negativos de esta modalidad de articulacion con el medio
comenzaron a afectar a las personas que estaban circunscriptas a los entornos
proximos de la actividad industrial como se hizo evidente ya avanzado el siglo XX.
Como ejemplo de esto, en un periodo prolongado de presiones atmosféricas
favorables para generar nieblas persistentes en un invierno londinense en 1952, se
acumulé una masa de humos provenientes de chimeneas de calefaccion e industrias
gue provoco cifras alarmantes de morbilidad y mortalidad. Ese afio murieron 4000
personas mas que el promedio de los afios anteriores. Esta realidad no pudo ser
ignorada e impulso la intervencién de los dirigentes politicos, que promulgaron la
“Clean Air Act” (1955). USA, tuvo en 1948 su primer gran desastre por contaminacion
atmosférica, cuando se construy6 una planta siderargica, una planta de fundicion de
zinc y una planta de &cido sulfarico en Pennsylvania (Donora), casi 6000 de los 14000
habitantes se enfermaron y murieron 20 personas. Este incidente produjo el
cuestionamiento de la presencia de humeantes chimeneas como simbolo de

crecimiento y progreso.
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En 1948 se fundd Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los
Recursos Naturales (UICN), de neto cufio preservacionista y con esta asociacion,
surgia el pensamiento que manifestaba alarma sobre las condiciones con las que
determinadas actividades, en su mayoria industrial, hacian uso de los recursos
naturales. En estos movimientos la conciencia ambiental es la respuesta y reaccion de
las condiciones de deterioro en algunas regiones. Este proceso de toma de conciencia
de problemas ambientales asociados a actividades industriales tiene su correlato en la
literatura especifica como: William Voigt, “El camino a la sobrevivencia”; Fairfield
Osborn, pero la Segunda Guerra Mundial, postergé la preocupacion por la defensa de
los recursos naturales hasta la década del “60.

En los movimientos ideoldgicos iniciados en la década del ‘60 surgieron las primeras
voces de alerta sobre la incompatibilidad entre las modalidades productivas y la
preservaciéon de los recursos y representaban la contracultura de esos afios

denunciando los efectos negativos de la sociedad industrializada’.

El libro Carson R.,”La primavera Silenciosa” (1962), produjo un efecto llamativo en la
sociedad norteamericana e influyd en la comunidad conservacionista internacional. En
1961 se habia creado el World Wildlife Fund: Fondo Mundial para la Naturaleza y en
1971 Greenpeace y Friends of Earth. Surgen estudios como “Los Limites de
Crecimiento” (Meadow et al, 1972); documentos como los propuestos desde la
Fundacioén Bariloche: “Modelo Mundial Latinoamericano” de (Herrera et al, 1976) y “La
Declaracion de Cocoyoc” (1973) en la que se planteaba lo que se llamo, la Teoria de
las Necesidades Bésicas; en este ultimo documento se establece una redefinicion de
los objetivos del desarrollo incluyendo la dimensiéon ambiental y social al desarrollo

econémico.

Lo que se presentaba en las décadas del ‘60 y '70 como una denuncia de los
movimientos ambientalistas, se transformé en las siguientes décadas, en una gradual
toma de conciencia de la globalizacion de la problemética ambiental que se difundié en

forma generalizada hacia la opinién publica ya a finales del siglo.

’ Carson, R: “Silent Spring” (1962); Dorst, J.: “Antes que la Naturaleza Muera” (1965).
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Desastre provocado por contaminantes atmosféricos, murieron 20

1948 USA
personas
Fundacién de la Unidn Internacional de la Conservacion de la Naturaleza
1948 USA ., .
y los Recursos Naturales (UICN) [Asociacion conservacionista]
1955 Inglaterra Promulgacidn de la Ley: “Clean Air Act”
1960 Escuela de los limites. Club de Roma.
Difusion de literatura especifica de autores como:
Decada del v" William Voigt
USA-E .
‘60 el v Fairlied obén
v"  R.Carson
Creacion de:
v - .
1961 USA World Wildlife Foundation (WWF)
v'  Greenpeace
v Friends of the Earth
1970 USA Creacion de la Enviroment Protection Agency (EPA)
1971 Club de Roma Publicacion de “Los limites del Crecimiento”, dirigido por D. Mea33dows
1972 USA Se promulgé la ley “Clean Water Act”
1972 Estocolmo Conferencia de la ONU sobre el Medio Ambiente Humano
1972 Nairobi Creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)
1974 Francia Primer candidato Premdenaal ecologista
(René Dumont
Década del Latinoamérica “Modelo Bariloche”
70 Argentina Director G. Gallopin
1978 Vancouver Habitat |
1980 USA Informe Global 2000
Casa Blanca
1985 ONU Creacion del Panel Intergubernamental Cambio Climatico (IPCC)
1987 Canada Se firma el “Protocolo de Montreal” (ONU), identificacién de gases que
Montreal destruyen la capa de ozono
Infi B I “N F in”
1988 | Comis. Mundial de M. Ambiente nforme Brundtland, *Nuestro Futuro Comun
Nocidon de Desarrollo Sostenible.
1988 Conformacién del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC),presento documentos en 1990,1995,2001
. Convencion de Basilea, acuerdo transfronterizo sobre movimiento de
1992 Basilea . . .
residuos peligrosos. Suiza
1992 PNUMA BID/CEPAL Informe “Nuestra Propia Agenda” (PNUMA)
Conferencia de Rio: “Cumbre de la Tierra”
1992 Brasil Se suscribe la Agenda XXI

Se firma convenio marco sobre el Cambio Climatico.
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1992 Convenio de Biodiversidad suscrito por 190 paises. PNUMA
1992 Inglaterra Se promueve la British Standard 7750 (BS7750)
1992 Nueva York Conferencia de las Partes Convencion de Cambio Climatico. USA
12 Conferencia de las Partes en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
1994 Nassau
Bahamas
Suiza . N
1994 Organizacional de Normalizacion Se promueve la 1ISO 14000
1995 Berlin 12 Conferencia de las Partes Convencion Cambio Climatico. Alemania
1995 PNUMA Global Biodiversity Assessment
. 292 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones
1996 Ginebra . A .
Unidas sobre Cambio Climatico. Suiza
1996 Estambul Habitat Il. ONU
1996 [ 22 Conferencia de las Partes en el Con\{enio sobre Diversidad Bioldgica,
Indonesia
1997 Kvoto 32 Convencion de Cambio Climatico, Protocolo de Kyoto, identificacién
¥ de gases invernaderos (CFC, NOx,SOx) vigente desde 2005
1997 Marrakech | Foro Mundial del Agua. Marruecos
1998 IPCC 42 Conferencia de las Partes Conferencia de Cambio Climdtico.
Buenos Aires Argentina
1998 Buenos Aires 32 Conferencia de las Partes en el Convenio sobre Diversidad Biologica,

Argentina

Convencion sobre el Acceso a la Informacion y la Participacion del
1998 CE Publico en la toma de decision y el acceso a la Justicia en asuntos de
Medio Ambiente.

1999 Bonn 52 Conferencia de las Partes Conferencia de Cambio Climdtico. Alemania

2000 Cartagena Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad. Colombia

1° Cumbre de la Tierra del Milenio. Convenciéon Marco sobre Cambio

2 LaH
000 aHaya Climatico. Paises Bajos
. 42 Conferencia de las Partes en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica,

2000 Bratislava .
Eslovaquia

2000 La Haya Il Foro Mundial del Agua.l: VISIOI:] deI”Agu:a\ para .eI Futuro y el Marco de

Accidn asociado”. Paises Bajos
a . . s e .

2001 Marrakech 72 Conferencia de las Partes Conferencia de Cambio Climdtico.
Marruecos

2001 Bonn 72 Conferencia de las Partes Conferencia de Cambio Climdtico. Alemania

1997-2002 Revitalizacion del Progra.ma de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos
2002 Monterrey Conferencia Internacional sobre’ell Financiacion para el Desarrollo
México
2002 Estocolmo Convencion de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes
(bifenilos policlorados, Aldrin, DDT, etc)

2002 Johannesburgo Cumbre Mundial de Johannesbur’go. sobre el Desarrollo Sostenible.
Sudafrica

2002 Nueva Delhi 82 Conferencia de las Partes Conferencia de Cambio Climdtico, India
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52 Conferencia de las Partes en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica,

2002 Nairobi .
Kenia
2003 Milan 92 Conferencia de las Partes en el Convenio de Cambio Climatico. Italia
2003 Kyoto 11l Foro Mundial del Agua. Japén
“La Convencion de Aarhus” Dinamarca
2003 Aarhus Directiva 2003 CE
2003 Luxembureo Consejo de Ministros de Medio Ambiente, debate politico y mecanismos
& de seguimientos de emisiones de gases efecto invernadero.
2004 Kuala Lumour 72 Conferencia de las Partes en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
P Malasia
2004 Buenos Aires 102 Conferencia de las Partes en el Convenio de Cambio Climatico.
Argentina
2005 Porto Alegre V Foro Social Mundial, deuda ecolégica. Documento de Evolucién de
g Ecosistemas del Milenio
2005 Montreal 112 Conferencia de las Partes en el Convenio de Cambio Climatico.
Canada
2006 Curitiba 82 Conferencia de las Partes en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
Brasil
2006 Nairobi 122 Conferencia de las Partes en el Convenio de Cambio Climatico.
Kenia
L. IV Foro Mundial del Agua. México
2006 M . . .
exico (primera vez en continente americano)
2007 USA Al Gore, “Una Verdad Incomoda”
132 Conferencia de las Partes en el Convenio de Cambio Climatico.
2007 Bali “Cumbre de Bali” acuerdo por redefinicidn del Protocolo de Kyoto.
Indonesia
Presentacion del Cuarto Informe de Evaluacién del Grupo
2007 Paris Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico. “Cambio
Climatico 2007: Las bases cientificas y fisicas”
2008 Bonn 92 Conferencia de las Partes en el Convenio sobre Diversidad Biolégica,
Alemania
2008 Poznan 142 Conferencia de las Partes en el Convenio de Cambio Climatico.
Polonia
2008 Trinidad y Tobago Reunidn de expertos de Cambio Climatico
2008 México Reunion de expertos de Cambio Climatico
2009 Buenos Aires Convencion Marco de Naciones Unidas para la Desertificacion
2009 Nueva York 172 Reunidn de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible
Semana Mundial del Agua:
2009 Estocol .. . . "
stocoimo ”La gestion del agua en tiempos de crisis global” (ONU)
2009 Estambul V Foro Mundial del Agua. “Conciliar las Divisiones por el Agua”. Turquia
152 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones
2009 Copenhague Unidas sobre el Cambio
Climatico. Dinamarca
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102 Conferencia de las Partes en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
2010 Nagoya "
Japon
, 16 2 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones
2010 Cancun . . I ,.
Unidas sobre el Cambio Climatico. México
2010 Montreal Congreso Mundial del Agua —Asocnacu')n Internacional del Agua (IWA),
Canadad
172 Conferencia de las Partes en el Convenio de Cambio Climatico.
2011 Durban e
Sudafrica
2012 Hyderabad 112 Conferencia de las Partes en el C?nvenlo sobre Diversidad Bioldgica,
India
2012 Marsella VI Foro Mundial del Agua. "Tiempo de soluciones". Francia
182 Conferencia de las Partes en el Convenio de Cambio Climatico.
2012 Doha
Qatar
2014 Nueva York Reunién Cumbre sobre el Clima (ONU)
2016 Paris Acuerdo de Paris
2016 Quito Habitat Il Conferencia sobre la Vivienda y Desarrollo Sostenible (ONU)

Conferencias de las Partes en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (1994-2012) — Cada dos afos. VERDE

http://www.cbd.int/cop/default.shtml

Conferencias de las Partes en el Convenio sobre Cambio Climatico (1995-2012) — ONU-Anual. AMARILLO

http://unfccc.int/meetings/items/6240.php

Foro Mundial del Agua (1997-2012) — Cada tres afios. CELESTE
http://www.worldwaterforum6.org/en/the-forum/previous-fora/

Cuadro 2. Evolucién de la Agenda Internacional.
Elaboracion propia

Este periodo se puede denominar “despertar de la conciencia ambiental” genera
movimientos de base con repercusiones en algunas decisiones politicas,
especialmente en USA que crea en 1970 a la EPA (Environment Protection Agency) y
se promulga el Clean Air Act norteamericana, en 1972 Clean Water Act y en los

sucesivos afos, la creacion de miles de leyes y disposiciones en materia ambiental.

A fines de 1971 se publica un trabajo realizado por un grupo de analistas politicos y
econémicos del Instituto Tecnolégico de Massachussets, dirigido por Dennis
Meadows: “Los limites del Crecimiento” y auspiciado por el Club de Roma. El libro tuvo
una difusién inmediata a raiz del impacto que produjo en la sociedad industrial el

planteo de limitar el crecimiento. Sin duda para la época éste fue subversivo ya que su
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teoria estd enmarcada en una época de crecimiento econdémico con un precio del
petroleo casi tan barato como el agua y las utopias eran el dominio creciente de la
naturaleza, de los grandes emprendimientos ingenieriles y de planificaciones para un

desarrollo que parecia, hasta ese momento, ilimitado.

La reunién de Estocolmo en el afio 1972 marcd un hito en la historia internacional con
la Conferencia de las Organizacion de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
Humano. Quedd en evidencia la enorme brecha entre los paises industrializados y los
pobres. Se inicia asi un abordaje diferente a la tematica, segun se prioricen, alcanzar
el desarrollo o mantener las condiciones de vida alcanzada, protegiendo la naturaleza.
Esta disyuntiva en el futuro se profundiza y pone en evidencia en todos los

documentos posteriores.

El estudio presentado por el Club de Roma fue ignorado en las conclusiones de dicha
reunion a pesar de ser defendido por el pensamiento de sus patrocinadores, quienes
no podian ser sospechados de anticapitalistas. La conferencia de Estocolmo no
produjo ningn cambio inmediato, si tuvo el mérito de promover la creacién de una
nueva agencia en las Naciones Unidas, el PNUMA, Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, con sede en Nairobi. Surgian posturas alternativas desde los
paises “subdesarrollados”, como el “Modelo Bariloche”, que realizaba un planteo que

incluia la variable de desarrollo de forma mas equilibrada y equitativa.

En el siguiente afio se inicia la crisis del petréleo y el modelo de los paises
desarrollados evidencié una dependencia tal, que provocO un reajuste a todas las
economias de los paises desarrollados. Este hecho repercuti6 de manera indirecta al
medio ambiente de dos formas distintas:
- la crisis planteada produjo una nueva postergacion de la preservacion de
los recursos naturales, que convirtieron a estos problemas en excentricidades
en planos secundarios;
- la revision de los procesos energéticos redundé en menor consumo de
petrdleo, compensado por un aumento en el uso del carbon y el inicio para

algunos paises, de la produccion de energia nuclear.

En 1980, se presenta el “Informe Global 2000” a Carter, presidente de los Estados

Unidos. El trabajo auspiciado por la Casa Blanca, volvia a insistir sobre la importancia
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politica y econémica de una nueva forma de desarrollo ya que el vigente en ese
momento superaba la capacidad de soporte de la naturaleza. Durante la década
siguiente el medio ambiente fue la Ultima preocupacion de los gobernantes®. En ese
periodo se acrecienta el endeudamiento de los paises periféricos y produjo una
desviacion de recursos sur-norte que se tradujo en una aceleracion de la expoliacion

de la naturaleza que estos paises histéricamente realizaban.

Un nuevo trabajo, Informe Brunddtland, “Our Common Future”, puso sobre el tapete
nuevos problemas ambientales, ahora de escala global: el agujero antéartico de la capa
de ozono, el “posible?” cambio climatico y el riesgo del “invierno” nuclear, como
consecuencia de una guerra atdbmica mundial. Desde entonces el cambio climatico ha
sido el centro tematico de las preocupaciones en la materia a nivel internacional; la
ONU constituyd el Intergovernmental Panel on Climatic Ghange, (IPCC), en el que
participan la Organizacion Meteorolégica Mundial y el Instituto Max Planck de
Hamburgo. La controversia actual, pone en discusion la forma en que los paises
desarrollados reducirdn sus emisiones y coémo los paises periféricos, pueden alcanzar

mejores niveles de vida sin aumentar sus niveles de emisiones.’

Otra situacién ampliamente difundida por la prensa fue el constante deterioro de la
cuenca del Amazonas, que debido a la Conferencia de Rio en 1992 en Brasil tomo6
estado publico en diversos lugares del mundo. Veinte afios después de la primera
conferencia internacional de Estocolmo, en Rio de Janeiro se realiza la Cumbre de la
Tierra, se reconoce el tiempo perdido en materia ambiental y surgen explicitamente las
propuestas de desarrollo sustentable como la Unica opcién de compatibilizar desarrollo
con medio ambiente. La Agenda XXI fue el producto de dicha Conferencia. Un tratado
extenso y diversificado de los problemas ambientales: los residuos peligrosos, el
problema de los derechos indigenistas, las biotecnologias, la biodiversidad, etc. Se
aprobaron ademas, dos convenios juridicamente vinculantes, uno sobre Biodiversidad

y otro sobre Cambio Climético, ninguno fueron ratificados por los Estados Unidos.

8 Reagan, Busch, Thatcher, preocupados por la “pulseada” de la guerra fria con el bloque del Este, a cuya
causa se destinaban la mayoria de los recursos.

o Algunas estadisticas muestran que los paises centrales estan aumentando su Producto Bruto
proporcionalmente mayor al crecimiento del uso energético, lo que sugiere una tecnologia mas eficiente;
en el caso de los paises periféricos, sus economias crecen menos que la tasa de crecimiento del uso

energético. ONUDI 1994,
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En la década de los "90, sin embargo el rumbo del crecimiento del modelo de la
economia de mercado, produjo una nueva division internacional del trabajo, los paises
menos desarrollados se constituyeron en receptores de procesos productivos con
mayor deterioro del medio ambiente y los paises centrales quedaron como el cerebro
articulador de los intercambios comerciales y de servicios financieros en el planeta.
Hasta principios de la década de los ‘90 las teorias en relacién con el medio ambiente
y el desarrollo, tuvieron vinculacion con politicas de escala regional, nacional y global;
periodo donde se revaloriza la actuacién sobre los niveles locales en los paises
centrales en el sistema global, asignandoles un papel muy importante a las teorias que
puedan desarrollarse para determinar las condiciones necesarias de un Desarrollo
Urbano Sustentable (DUS)™. Sin embargo, la difusién de la teoria del Desarrollo
Sustentable se convierte en la cara obligada, pero de una misma “moneda”: el avance
de un modelo de desarrollo capitalista global, que extrema la utilizacion de recursos
naturales y de energia en pos de generar crecimiento econémico, crear condiciones
culturales para exacerbar el consumo, multiplicar la fabrica de desechos, debilitar las
instituciones nacionales de control y acentuar la brecha entre los cada vez menos con

mas y los muchos mas, con casi nada.

La misma tecnologia que potencia la produccién y el consumo de lo efimero en
tiempos de “modernidad liquida” segun la describe Zygmunt Bauman, ha facilitado la
visibilizacion y comprension paulatina del funcionamiento interconectado de los
ecosistemas y el ensamblaje de nuestra especie con la naturaleza. Crece la
concienciacién sobre un modo civilizatorio cuyas acciones producen efectos con
consecuencias criticas y tiene por primera vez conciencia de finitud*'. Inevitablemente
esta nueva escala totalizadora de percepcion tuvo su correlato con una abrumadora
conciencia del problema que no se corresponde con las posibilidades individuales
(personas, paises, instituciones, etc.) de revertirlo. La universalizacion del problema
ambiental produjo en primera instancia la difusion e intangibilidad de las
responsabilidades, esta escala de argumentacion del problema hace difusas las
posibilidades de cambiar el rumbo civilizatorio (Sartor, 2000). Por primera vez en la
historia de la humanidad, el hombre tiene la posibilidad tecnoldgica y cientifica de

construir un diagnéstico del estado del ambiente planetario en todas las escalas.

1% Allen, A. “Teoria y Metodologia de la Gestion Ambiental del Desarrollo Urbano Sustentable”. Apuntes
de la Maestria GADU. (1996).

Y Informacién de iméagenes satelitales, recursos de software 6 sistemas integrados geo-referenciados,
TICs, redes sociales, etc.
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Aunque esta posibilidad de informacién no ha tenido su correlato en modificaciones de

tendencias o direcciones de las politicas de desarrollo.

La tendencia de presentacion e interpretacion de los problemas ambientales en forma
global lleva incorporada la concepcién de los problemas ambientales a escala
planetaria; pero la comprensién individual en esta dimension, que permite entender
integralmente el problema, sin embargo, dificulta la estructuracién y socializacion de
sus soluciones; no necesariamente la comprension de la problemética se trasunta en
medidas correctivas y de accién en los planos locales y en escalas de tiempo
determinadas ya que una de las caracteristicas de esta posmodernidad es que se ha
abierto una brecha entre el proceso tecnoevolutivo y las capacidades de su control por
parte de las instituciones que basicamente aun responden al modelo de la modernidad
y son de escalas nacionales. Los procesos que desencadenan efectos globales

requeriran la construccion de acuerdos e instituciones supranacionales

Pero también, este estado de conciencia que internaliza gradualmente las
diferenciaciones sobre quiénes son los afectados por determinados problemas y
cudles son las responsabilidades o posibilidades de acciones de los distintos actores
sociales-institucionales, requiere que se vuelva de un entendimiento holistico global
necesario, a planos mas tangibles de actuacion que permitan la construccion de
subjetividades y por lo tanto de la modificacién de acciones colectivas que impactaran
transformando las estructuras institucionales. Se revalorizan, en este sentido, los
espacios de vida de las ciudades y las metropolis, que son focos de los grandes
problemas y catastrofes ambientales, y donde las politicas ambientales locales
permiten acercar al individuo con el problema “global” pero cuyos efectos se

manifiestan en su territorio*?. (Carvalho, |; 1998)

Sirve como ejemplo reflexionar sobre el alcance y la diversidad de causas que
concurren para explicar la inundacion de la ciudad de La Plata del 3 de abril 1023, los

actores sociales e institucionales, las redes comunitarias, los modelos urbanisticos, la

12 En este sentido, Carvalho plantea un dilema muy interesante en la tensién entre “las posibilidades
emancipatorias de la experiencia subjetiva” y “la vivencia narcisista y atomizada de una privacidad que se
constituye sobre la ilusién de estar fuera de la esfera piblica y politica”. Considero en este sentido que
las dimensiones de las politicas urbanas encajan dentro de las oportunidades que trae esta dualidad entre
las necesarias subjetividades de la problematica ambiental y las estrategias/acciones desde las esferas
publicas. Estariamos contestando a lo que la autora se cuestiona: ‘Cuando estariamos, desde esta forma de
quehacer colectivo, construyendo nuevas utopias individuales y colectivas?’.
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apropiacion de la tierra, el sistema econdmico-productivo, etc.. Segun Ulrich Beck la
“modernidad” se diferencia de la etapa de la sociedad industrial porque los peligros
ecoldgicos, quimicos o genéticos son producidos por decisiones. Se ponen en juego
las garantias de las protecciones que asume los sistemas de la administraciéon por lo
gue tienen un significado politico porque es el Estado el que debe legitimar sus
decisiones.

Otro aspecto, vinculado a los nuevos riesgos, es la falla de los sistemas normativos
gue deben controlar, pero que ademas en forma previa desde las técnicas dominantes
del riesgo y a través de las estadisticas, documentan soélo las amenazas de
determinados sistemas tecnoldgicos, eligen los escenarios, recortan los peligros. Sin
embargo vale preguntarse: “Cémo se relacionan los peligros dependientes de la
decision y disfrazados de promesas de utilidad con las normas que deben garantizar
su control y controlabilidad?”. (Beck, U.; 1996)

Ante una profundizacién de los problemas del cambio climatico, con graves perjuicios
en el &mbito local y de especial impacto en las ciudades, los esfuerzos estan puestos
a escala internacional en desarrollar conocimientos sobre las areas mas impactadas,
los peligros y riesgos asociados segun la vulnerabilidad de cada lugar. Se investiga
entonces sobre la resiliencia urbana'®, que mide la capacidad de mitigar y adaptarse
ante los efectos del cambio climatico. Es ahi donde la gobernanza se construye a
partir de fortalecer las capacidades sociales, institucionales y politicas con metas de

mayor equidad y sustentabilidad. (Lanfranchi, 2016)

Il. LAS POLITICAS FRENTE A LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO Y EL
MEDIO AMBIENTE

Evolucion del concepto de desarrollo, tendencias y escuelas de pensamiento.
Planificacion del desarrollo

Politicas ambientales para los paises centrales y los paises en Desarrollo. Desarrollo
sustentable. Crecimiento econdémico y medio ambiente. Globalizacion y medio
ambiente. Limites planetarios.

13 Resiliencia es la capacidad de una comunidad de reaccionar ante un evento que le genere peligros
(inundaciones, incendios, deslaves, accidente tecnolégico, etc). Su mayor o menor resiliencia esta dado
por la organizacion de recurso y actores para minimizar los efectos del hecho (natural o antrépico) y
define ademas la vulnerabilidad de la comunidad.
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2.1. Evolucion del Concepto “Desarrollo”.

Segun Di Pace, se entiende por estilo de desarrollo a los aspectos mas permanentes y
estructurales de la politica econémica del pais en el mediano y largo plazo'. Es la
manera en que una sociedad utiliza los recursos, se interrelaciona con otras
sociedades, responde a los cambios y procesos de creacidn propios y exdgenos,
estructura los arreglos institucionales para lograr sus objetivos y distribuye los

resultados de la actividad productiva en su propio seno.

La ONU define el Desarrollo como el mejoramiento sustancial de las condiciones
sociales y materiales de los pueblos en el marco del respeto por sus valores culturales.
El concepto ha evolucionado en funcion de los resultados de cada etapa; en una
primera, con una concepcidon economicista que vinculaba en forma directa
profundizacion de la Modernizacion y Desarrollo con alcance de mejores condiciones
de vida. En las bases de esta teoria subyace la “apuesta” a la capacidad del hombre a
ir superando las dificultades y problemas basada en nuevos y mas poderosos avances
cientificos-tecnoldgicos.

Las dificultades provocadas por la Depresion del “30 puso en crisis un modelo de
desarrollo basado en las ideas de la economia liberal, que confiaba al libre mercado
el crecimiento de las economias de los paises. La funcion de los Estados en este
modelo se restringia preponderantemente a las politicas internacionales y la
seguridad, para algunos autores su funcién reducida a un “Estado gendarme”
(Tangelson, 1990). Este modelo funcioné para América Latina como una forma de
estructurar y consolidar las economias de los paises como abastecedores de materia
prima a los centros industriales externos, organizar sus territorios e infraestructura en
base a este paradigma (puertos, ferrocarriles, carreteras, etc.). En este sentido son
muy interesantes los aportes al andlisis de la organizacion del espacio en funcion de
las légicas de poder, que realiza Foucault y que sefalan: “hay una historia que
permanece sin escribir, la de los espacios- que es al mismo tiempo la de los

poderes/saberes- desde las grandes estrategias de la geopolitica hasta las pequefias

14 Di Pace, M. “Las Utopias del Medio Ambiente”. Desarrollo Sustentable en la Argentina, en Cap. IlI
Modelo actual de Desarrollo. (1992)
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tacticas del habitat”™. La historia de las formas de utilizacién y construccion del

territorio es el resultado de dichos modelos de Desarrollo, trasuntan una logica

determinada, unos valores y unos objetivos.

Un segundo alcance del concepto de Desarrollo surge después de las Guerras
Mundiales donde la nueva teoria del Desarrollo estuvo centrada en la discusion de la
relacion y vinculacion entre los paises del "Primer Mundo” con los del “Tercer Mundo’,
argumentos que progresivamente estructuran una nueva vision del desarrollo y el rol
de los Estados especialmente después de la Segunda Guerra Mundial. Para la década
del “60, la difusién de las ideas Keynesianas en el Reino Unido y los Estados Unidos
contribuyeron a reformar profundamente la concepciéon de los Estados, ampliando las
areas de su responsabilidad e injerencia socioeconémica. El crecimiento econémico,
fruto de la industrializacion realizada con los excedentes del modelo anterior
agroexportador, permiti6 el aumento de las tasas de acumulacion de capital que
promovieron paralelamente una mejora en las condiciones de vida en los paises
centrales y contribuyeron a la constitucién del "Estado de Bienestar” para la sociedad
de los Estados Unidos. Crecié entonces, una confianza creciente al mejoramiento
econdmico y a la modernizacién cuyos resultados se irian propagando hasta alcanzar

el conjunto de la sociedad.

Ante la necesidad de reconstitucion de los paises europeos después de la guerra y de
planificacion de su crecimiento econémico para saldar las diferencias que existian en
ese momento con sus economias y la de Estados Unidos, se pusieron en marcha
planes de desarrollo desde lo institucional-estatal, que intervinieran en la organizaciéon
de la produccién y la industria. Se originaron, en esta etapa, la estructuracion y
vinculacion de los centros cientificos-técnicos con la produccion. EI mundo quedé
dividido en dos bloques, occidente y oriente, liderados respectivamente por Estados
Unidos y Rusia. En este mapa politico, Europa occidental recibié recursos para su
reconstruccion por medio del Plan Marshall. El paradigma del desarrollo de occidente
era alcanzar los niveles de vida y las tasas de crecimiento econdmico de Estados
Unidos. Se apostaba a los avances tecnologicos y a la intervencion del Estado en la
economia, como principal agente regulador y planificador, con este objetivo se

estructuraron equipos técnicos para estudiar dénde y como realizar los proyectos de

1> En “El Espacio y el Poder: Michael Foucault y la critica de la historia” de Tirado y Mora. Universidad
de Guadalajara. Editorial Espiral vol 9 . N° 25. México
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inversion. En pocos afios se minimizé o cerrd la brecha entre los indicadores de
desarrollo econémico de USA y Europa. Este proceso de Desarrollo resultaba tener
dos caracteristicas relevantes, 1) quedaba sin saldar la deuda de crecimiento de los
paises periféricos y 2) el desarrollo tecnolégico de posguerra era altamente
dependiente del uso de gran cantidad de energia basada en la explotacion de los

recursos no renovables.

Para los finales de la década del “60 y principios del “70, se intentan transferir estos
modelos exitosos en Europa y USA a los paises periféricos y subdesarrollados. Por
medio de diversos proyectos de desarrollo especificos se propone revertir la pobreza y
el “atraso’. También en este caso se produce, la transferencia de recursos por via
crediticia a los Estados de estos paises, a través del Banco Mundial o el Banco
Interamericano de Desarrollo. Estos organismos centralizados funcionaban como
estructuras de planificacion técnicas que aportaban el disefio de los proyectos a
ejecutar. La planificacion del Desarrollo era centralizada, dirigida y realizada con una
vision netamente técnica. Este Desarrollo no incluia la variable ambiental que no
formaba parte de las evaluaciones técnicas; las acciones para revertir el “atraso”
consistian en grandes intervenciones como los mega-proyectos para obtencién de
energia, puentes, carreteras ¢ trazados de vias férreas que facilitaran la extraccién de
los recursos naturales. Existen innumerables ejemplos del fracaso de estas
inversiones en la década siguiente ('80). Junto con la profundizacién del
endeudamiento emergio la crisis socio-econémica de los paises subdesarrollados,
producto de intentar implementar un modelo de desarrollo homogeneizante que no
considera las distintas, culturas, ambientes, estructuras y tipos de organizaciones

politico institucionales™,

Se mejoran las condiciones de vida en América Latina, la década del “70 se denomina
“los anos dorados”. El producto crecié al 5,5% anual, la industria facturera al 7%, la
poblacion urbana del 45% al 70%, decay6 la mortalidad infantil, aumenté la matricula
escolar y mejoraron otros indicadores de calidad de vida.'” Pero estos indicadores de
mejoras decayeron rapidamente cuando los paises debieron hacer frente a sus

deudas en la década del '80. América Latina, después de unos primeros afos de

1% Es muy aleccionador analizar los datos sobre los destinos, objetivos y alcances de los préstamos del
Banco Mundial, las consecuencias ambientales y sociales de dichos proyectos, en “Deudas Odiosas. Un
Legado de Insensatez Econémica y Saque Ambiental” de Patricia Adams funcionaria del Banco Mundial
y otras agencias internacionales. (1991)

7 Ferrer, A: Desarrollo Humano, Medio Ambiente y el Orden Internacional. 1992
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crecimiento y mejora en algunos indicadores, se inicia una década de crisis e
inestabilidad que permanece hasta principios de la década del "90. Los paises que
avanzaron en el proceso de industrializacion'® que imperaba en los paises centrales,
no lograron la competitividad y dinamismo necesarios que les permitiera incorporarse
al mercado mundial. Continu6é predominando las exportaciones de productos primarios
que, en este periodo, sufren una profunda devaluacién en términos del intercambio,
mayor deterioro de sus economias que agravaron su endeudamiento y la suspensién

del pago de la deuda externa fue inexorable.*

Para los paises del llamado Tercer Mundo, el paradigma del “suefio americano” no
llegd y por el contrario se profundizé la brecha entre las condiciones de vida de una 'y
otra region en el mundo. Los paises latinoamericanos, en tanto, mantenian su rol de
abastecedores de materia prima a costa de un creciente deterioro de sus recursos
naturales. Surgieron, de este modo, distintos enfoques tedricos que pretendian
explicar el fracaso del modelo de desarrollo imperante. La Teoria de las Necesidades
Basicas, la Teoria de la Dependencia y el Neoliberalismo. Para el periodo “70-"80
surge como respuestas al subdesarrollo la Teoria de las Necesidades Basicas; se
modifica la perspectiva incluyendo la necesidad de encontrar instrumentos que
permitan el Desarrollo Humano, el modelo cepaliano del Desarrollo. Se centra el
problema en las relaciones mundiales de dependencia con los paises centrales. Estos
resultados pusieron en crisis las metodologias de planificacion centralizada y
demandaron para cada region nuevas estrategias de Desarrollo, mas dinamicas y
especificas. El debate sobre la problematica ambiental fue incorporandose
gradualmente a las teorias del Desarrollo. Progresivamente se agudizaron la diferencia
entre las concepciones del problema desde los paises desarrollados, con la vision que
se sostenia desde los paises periféricos. La vision alternativa del Desarrollo, el
Ecodesarrollo, pone de manifiesto las consecuencias del crecimiento econémico de los
paises desarrollados en el estado de los recursos naturales, la contaminacion y
degradacion de los ambientes rurales y urbanos. Aparece la necesidad de fijar limites
al crecimiento econémico asi como la necesidad de disefiar politicas destinadas a
atenuar los efectos de la miseria y la pobreza en los paises en desarrollo, y el

reconocimiento que el desarrollo econdmico no implica el desarrollo humano. El

'8 Etapa que se llamé “de sustitucion de importaciones”.

19 México comienza este proceso en agosto de 1982. Entre 1976-1981 la transferencia N-S fue para A.L.
U$s85 mil millones, 1982-1990 la transferencia S-N fue de U$s 220 mil millones.

El valor de intercambio para A.L. decae para la década del “80 un 30%. (Ferrer, A, 1992)
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respeto por la diversidad natural y cultural, la necesidad de comprender los efectos
entre los problemas ambientales, las pautas de consumo y el desarrollo tecnolégico.
La demanda de compatibilizar desarrollo con preservacién del medio, el fracaso o
agotamiento de las teorias anteriores, dan el marco necesario para la emergencia de
una nueva propuesta, a partir de los objetivos tradicionales (satisfaccion de las
necesidades basicas, crecimiento econémico) pero incorporando la variable ambiental

desde una perspectiva aunque transformadora, ecolégicamente sustentable.

Durante el siglo XX se fueron estructurando las condiciones necesarias para
consolidar el crecimiento del sistema econdémico mundial. Este crecimiento ha
favorecido la sobreexplotacion de materias primas a costo de un grave deterioro
ambiental. Este mismo sistema economico global ha provocado altos grados de
vulnerabilidad en las fragiles economias de los paises periféricos. La crisis del modelo
civilizatorio se asienta en algunas caracteristicas estructurales del mismo: el caracter
homogeneizante del modelo, la centralizacién del poder, la especializacion productiva
basada en las potencialidades tecnolégicas, el estilo depredador e ineficiente de
utilizacion de recursos naturales, la desigualdad al acceso a los recursos naturales. El
rumbo de progreso de la mano del desarrollo tecnoindustrial conjugdé fuerzas
productivas con fuerzas naturales pero en esta articulaciéon primé la consolidacion de

la sociedad con el alejamiento de la conciencia del hombre como “especie”.

El aumento de sensibilidad con la temética ambiental a nivel mundial ha sido el
resultado de innumerables trabajos y reuniones en la agenda internacional que fueron
vinculando tedricamente la problematica del desarrollo con las condiciones
ambientales. El Informe Brundtland, "Nuestro Futuro Comun’, en 1987 popularizé el
significado de Desarrollo Sustentable replanteando la necesidad de cambiar las
politicas ambientales a nivel global, especialmente reconociendo la responsabilidad de
los paises industrializados. Pone en primera instancia el debate articulado entre la

problemética ambiental y el desarrollo.

Segun Di Pace, “el objetivo del desarrollo sustentable es el mejoramiento de la calidad
de vida humana, lo que implica el manejo e incluso la transformacion de la estructura y
funcion  de los ecosistemas a fin de aprovechar los bienes y servicios provistos por

ellos, minimizando los conflictos inherentes a su explotacion, maximizando el apoyo
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mutuo entre acciones y actividades necesarias a realizar, y distribuyendo los costos y

beneficios ecoldgicos entre las poblaciones involucradas”.

La crisis de orden global, ha generado a finales de la década del "90 algunas
coincidencias que forman parte de las definiciones, por lo menos retéricas, que
aparecen en distintos documentos y acuerdos internacionales sobre Desarrollo
Sustentable. Se ha enfatizado en la necesidad de estrategias que impulsen el
crecimiento econdémico global con distribucién, construyendo nuevas formas de
gestién de los recursos naturales globales, profundizando las reformas institucionales
hacia sistemas democraticos de gobierno y avanzando en un proceso de reduccion de

la amenaza de conflictos bélicos y reduccién del gasto en armamentos.

Desde principios de los ‘90 las agencias internacionales han acordado algunos

principios sobre las causas de la crisis:

-Los problemas globales trascienden las fronteras nacionales;

-Los problemas ambientales estan interrelacionados y son interdependientes;

-El ser humano debe ser destinatario del Desarrollo;

-Los obstaculos no radican en la escasez de recursos sino en el comportamiento
politico y el sistema internacional,

-La responsabilidad primaria del Desarrollo Humano y la proteccion del medio
descansa en cada pais y en la posibilidad de reafirmar su propia identidad, étnica,
cultural, religiosa y politica®;

- Se requiere transferencia de recursos y desarrollo tecnolégico entre el Norte

(industrializado) y Sur (en vias de desarrollo);

Desde el paradigma ambiental se ha comenzado a aceptar:

- La centralidad de la probleméatica urbana, como nuevos escenarios de conflictividad
social y ambiental.

- La necesidad de incorporar la tematica ambiental en las agendas politicas de los
paises periféricos en términos de potenciar sus posibilidades de Desarrollo,

sostenibilidad y diversidad cultural y natural.

20 En la década del *90 se inaugura una nueva discusion en el orden internacional referente a los derechos
de injerencia ambiental de la comunidad internacional sobre los derechos jurisdiccionales nacionales a
imagen de los derechos de intervencion para defender la paz.
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-La urgencia de revertir las condiciones de inequidad en la apropiacion y uso de
recursos, alcanzando niveles de crecimiento econémico que permitan satisfacer las
necesidades basicas con proyectos productivos sustentables a largo plazo.

- La instalacion definitiva de los problemas vinculados a los efectos del cambio

climatico que impactan especialmente en las poblaciones.

Los criterios conceptuales inherentes al D.S. se sintetizan en la definicion de los
objetivos si se considera el Desarrollo, desde una vision: social, econémica y
ecoldgica. El desarrollo econdémico, el bienestar social y la integridad ecolégica
logrados a través de la equidad y eficiencia, la habitabilidad y la sustentabilidad.
Incluye dos aspectos claves:
-el concepto de necesidades, especialmente focalizado en las necesidades
esenciales de los pobres del mundo, sobre lo que no existe acuerdo respecto del
significado e implicancia del término;
-el alcance de las limitaciones en los conceptos inherentes a la capacidad del

ambiente para hacer frente a las necesidades presentes y futuras.?

Lo cierto es que desde la década de '90 (acomparfiando el planteo teérico del DS) se
registré un persistente aumento de pobreza y deterioro ambiental. El debate sobre las
implicancias del D.S. ha continuado debido a la amplitud de concepciones que
contiene y se profundiza a través de los problemas vinculados a los aspectos sociales,

culturales y la preservacion de las identidades y valores culturales.

Objetivos Sociales: valorados por medio de indicadores que permitan el bienestar y la
equidad social. Democratizar las condiciones de acceso a la infraestructura basica.
Por medio de la oferta y acceso a la educacién, salud, seguridad y justicia. Deben
incorporarse las posibilidades de desarrollo personal por medio del acceso a un
trabajo digno. La revalorizacion y potenciacion de la diversidad cultural como

estrategia para conservar la especificidad cultural en un marco global.

21 Segun este enfoque el crecimiento econémico esta asociado con la produccién de servicios, el uso
creciente de tecnologia y mayores recursos para destinar a la defensa del medio. En esta postura como lo
refleja la “curva de Kuznets” la degradacion ambiental aumenta hasta cierto punto durante el proceso de
crecimiento y luego disminuye. Esta propuesta ha sido criticada cuestionando su validez para los Paises
en Desarrollo, dentro de las condiciones de dependencia tecnoldgica, marco normativo y modelos
econémicos productivos basados en la explotacion de sus recursos naturales. (Chudnovsky, D.,1996)
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Objetivos Economicos: que incluyan la valoracion de la eficiencia de los sistemas
productivos por medio de la valoracion del capital natural. La construccién de una base
urbana que dinamice el desarrollo de actividades econdmico/productivas y permita
mejorar las condiciones de vida de forma generalizada.

Objetivos Ecoldgicos: que incorporen la valoracion del medio, la reduccién de los
efectos negativos y el compromiso generacional e intrageneracional. Se limite la
explotacion de los recursos naturales renovables a tasas que respeten ritmos
naturales de renovacion. Se extraigan recursos naturales no renovables en la medida
gue se respeten los ritmos de sustitucion a través del conocimiento cientifico-

tecnolégico.

La utilizacion de los sistemas de indicadores de Desarrollo Sustentable tiene como
objeto establecer un conjunto de indicadores que faciliten la comprension de los
efectos de planes, programas, politicas asi como la evolucion de las componentes
ambientales tanto naturales como artificiales. Los Indicadores ambientales son
instrumentos tedricos que se construyen en respuesta a un modelo de pensamiento y
racionalidad establecido a priori, que permiten identificar un estado para diferentes
areas tematicas, aspectos relevantes y representativos de situaciones complejas. Su
objeto es reflejar en forma cuantitativa y cualitativa, la evolucion de la situacién en
funcion de criterios fijados previamente. La organizacion de la informacion asi como la
definicion e identificacion previa de sus caracteristicas facilitard monitorear la

evolucion de los sistemas.

La generacion de los Indicadores para cada pais, y en algunos casos comunidades o
regiones, ha producido un debate que abarca desde la definicion de estrategias
tematicas que conforman una Agenda de Desarrollo, hasta la evaluacién -desde una
perspectiva instrumental- de su utilidad, representatividad y factibilidad de
sostenimiento en el tiempo de dicha informacion. Asimismo en la elaboracion de estos
Indicadores se deben contemplar la semejanza y posibilidad de comparacion directa
con otros generados en diferentes comunidades a nivel nacional e internacional. En la
Argentina, se ha presentado en el 2005 desde la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, el Sistema de Indicadores de Desarrollo Sustentable (SIDSA), una ultima

version en:
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http://estadisticas.ambiente.gob.ar/archivos/web/Indicadores/file/multisitio/publicacione

s/Indicadores 2015 internet.pdf.

La trascendencia de generar informacion compatible y que facilite el monitoreo de los
procesos de Desarrollo con la evoluciéon del ambiente queda demostrada en el informe
de la CEPAL sobre “Estadisticas del medio ambiente en América Latina y el Caribe:
avances y perspectivas” donde se menciona la compleja relacion entre los procesos
de desarrollo y el medio ambiente, el desarrollo de la institucionalidad, la capacidad
regulatoria, de fiscalizacion y del disefio de herramientas para orientar a fortalecer la
gestién ambiental que posibilite avanzar en la sostenibilidad de las economias.?

La eleccion, disefio de los indicadores necesita su nexo con el desarrollo de los
mismos en escalas y dimensiones de cada aspecto que van desde la escala propia del
Desarrollo regional o nacional hasta la escala de los aspectos especificos que
conforman el problema. En este sentido la definicién de los mismos para monitoreo de
variables o dimensiones de los problemas como pueden ser: ruido, calidad de aire,
calidad de suelo, agua, biodiversidad, eficiencia energética y otros, asi como
indicadores para comprender los procesos entre variables diferentes, necesitan la
definicion de: tipos de monitoreo, instrumental, relaciones con otros indicadores,

capacidad de medicion real, etc.

Segun Gligo, es urgente la necesidad del entrecruzamiento de las politicas explicitas
gue pueden ser las politicas de ordenamiento ambiental del territorio con las politicas
implicitas que son las politicas que direccionan el desarrollo productivo, de lo contrario
se avanza en una separacion entre lo discursivo explicito y el proceso concreto con
sus resultados nefastos (avance de la desertizacion, erosion de suelos, contaminacion
y deterioro de fuentes de agua, alteracion de cuencas, eliminaciébn de bosques y
biodiversidad, etc) en las politicas de Desarrollo que colocan a los paises y a sus
ciudades en situaciones de progresiva vulnerabilidad (Gligo,2001). Aun persiste
también en las esferas académicas la separacion entre los que se enfocan en el
estudio del campo biolégico (ecologia, biologia, ciencias naturales, etc.) y los estudios
vinculado al medio ambiente y la gestion ambiental mucho més centrados en los

aspectos fisicos, infraestructuras, urbanos, etc..

2 Rayen Quiroga Martinez (2005) “Estadisticas del medio ambiente en América Latina y el Caribe:
avances y Perspectivas”. Manual 43. Santiago de Chile. CEPAL- ONU
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2.3. Evolucién del concepto de planificacién y su relacién con los modelos de
Desarrollo

La crisis del modelo de planificacion estructuralista que se asentaba en la fortaleza del
Estado como ordenador y distribuidor de los recursos, tuvo entre sus causas, los
efectos de la revolucién tecnolégica y el nuevo ordenamiento mundial. En los paises
en desarrollo no se pudo dinamizar el proceso de reconversion tecnoldgica de forma
tal que pudiesen adquirir la competitividad necesaria para integrar los intercambios
comerciales globalizados. Los problemas ambientales se instalaron en la conciencia
general vinculados, ya no s6lo a modalidades tecnoldgicas o matrices productivas,
sino como problema politico a escala global. Surge el Desarrollo Sustentable con una
definicion amplia y difusa que permitié coexistir en su faz discursiva de la década del

’90 con las practicas politicas neoliberales vigentes.

Cuando pensamos actualmente en maodificar el rumbo del Desarrollo vigente, se
retoma la planificacion como una metodologia para definir acciones y objetivos en un
proceso direccionado hacia las metas de un Desarrollo equitativo, sostenible
ambientalmente y eficiente econémicamente. En este sentido la planificacion debe ser
un instrumento orientativo y dindmico que permita establecer las politicas mas
adecuadas para alcanzar dichos objetivos. Sin embargo, el D.S. s6lo se mantendra en
statu discursivo si no pueden traducirse sus principios en instrumentos de accion,

evaluacién de resultados y revision constante.

En esta etapa el instrumento de planificacion debe ser una metodologia que permita
realizar  diagndsticos contextualizados en base al objetivo inicial: analizar las
potencialidades y las restricciones para alcanzar un objetivo y a partir de dicha

evaluacion, analizar diversas propuestas para distintos escenarios futuros.

La aceleracion del proceso de produccion y reproducciéon de una sociedad demanda
actualmente instrumentos dinamicos, participativos, que generen el compromiso de los
distintos sectores involucrados, ya que actualmente el Estado, por si s6lo, no tiene la
capacidad total para intervenir sobre la realidad y poner en marcha un proceso que
impulse el DS. ElI nuevo desafio de planificacibon se denomina Planificacion

Estratégica.
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2.3.1. Planificacion Estratégica del Desarrollo.

La Planificacion Estratégica se difunde como necesidad de direccionar inversiones
privadas y encontrar mecanismos de intervencion posibles, aceptando la modificacion
del rol del Estado especialmente de la década 90 en adelante. Asimismo, el cambio
del modelo tecnoldgico-productivo, el reconocimiento de la importancia de la
participacion y consulta en el proceso de planificaciébn y la aceptacion de las
limitaciones de los equipos técnicos para disefiar proyectos viables que posteriormente
se concreten, son algunas de las condiciones que han posibilitado una nueva vision

de la planificacién, y en especial, de la planificacion del Desarrollo.

El proceso de reconversion del Estado gener6 como resultado un achicamiento en las
funciones y el control que ejercia sobre el sistema productivo, direccionando o
interviniendo, especialmente en América Latina; el endeudamiento por el que
atraviesan les impide o dificulta financiar por si solos los emprendimientos. El retiro
del Estado en la definicion de la construccién del territorio dejé un vacio que fue
ocupado por el mercado y que reprodujo desigualdad e inequidad hacia dentro de los
paises con el desequilibrio entre regiones; entre los paises, ocupando diferentes
posiciones en funcién del lugar en la economia global y dentro de las ciudades,
reproduciendo dicha diferenciacion. La construccion del Desarrollo Sustentable implica
para los paises, regiones y ciudades retomar la direccién de su propio desarrollo, en
este proceso los instrumentos de planificacion tiene nuevamente la posibilidad de
direccionar, desde una racionalidad nueva inclusiva, equitativa y democratica, dichos
procesos. La revolucion tecnoldgica ha puesto en crisis las anteriores estructuras
productivas e institucionales que se sustituyen por nuevas formas, cuya principal
caracteristica es el dinamismo y la interconectividad de los procesos que producen.
Esta particularidad desarticula cualquier planificacion estatica y genera la tension entre

los tiempos del pensamiento y los tiempos de la decision.

La problemética actual del desarrollo dej6é de ser un problema técnico exclusivo para
transformarse en un problema complejo que necesita del aporte e intervencién de
otros sectores de la sociedad. Las metodologias de planificacion tradicionales
reflejaban la confianza en la perspectiva cientifico-tecnolégica como Unica forma de
superacion de los problemas, en la actualidad, es necesario incorporar el

reconocimiento de la planificacion como proceso de construccion colectiva de una
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“idea” del territorio ya no desde una concepcion cientificista sino la que logra
consensos y puede ser apropiada socialmente por la comunidad. Para esto es
necesario avanzar en politicas publicas que vayan en sentido de empoderar a la
comunidad.

En todos los casos las estructuras de poder atraviesan las decisiones y la
desarticulacion entre éstas con los actores que producen las propuestas de
planificacion, son una de las causas de que los procesos de planificacién del
desarrollo en muchas oportunidades queden como esfuerzos frustrados o en el mejor
de los caso, limitado, porque la dinamica de transformacién y construccion de la
ciudad es principalmente resultado de las fuerzas del mercado por un lado y por otro,
de las acciones generadas por los sectores sociales invisibilizados que toman
decisiones sobre el territorio fuera del alcance de la norma (gj. asentamientos, villas de
emergencia, tomas ilegales, intrusiones, etc). Esto explica la profundizacién de la

brecha en la calidad del habitat en diferentes sectores.

2.3.2 El Desarrollo Local, un nuevo paradigma en la planificacion del Desarrollo

La modificacion del Estado del que hablamos anteriormente produjo disminucion o
traslado en sus responsabilidades de arriba hacia abajo, lo que ha llevado al nivel local
nuevos problemas asociados a esas transformaciones politicas y econémicas de estos
ultimos afios. Estos cambios en la organizacion del Estado y la distribucion de los
recursos, en una concepcion de achicamiento del gasto estatal, ha llevado a transferir
a los territorios locales, mayores responsabilidades y decisiones sin los recursos
suficientes. El aumento de conflictividad, inseguridad, desempleo y deterioro de la

calidad del habitat pone en crisis el desarrollo local.

La necesidad de abordar estrategias de inclusion, generacion de empleo genuino, ya
no depende Unicamente de politicas macroeconomicas dictadas desde los niveles
nacionales. Las oportunidades de generacion de riqueza, localizacion de inversiones y
oportunidades de negocios son competencias netamente regionales/locales, son las
regiones/ciudades las que compiten en el mundo y no los paises, aunque en nuestro
pais el esquema tributario aln esta distorsionado, impide la ejecucion de
infraestructuras necesarias para potenciar el desarrollo regional. Sin embargo, cada
vez mas el alcance de mejores condiciones de desarrollo depende de los actores del

territorio, quienes deben ser capaces de gestionar sus recursos naturales/culturales.
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El Desarrollo Local se enfrenta a la necesidad de repensar acciones ya no sélo para
atender la emergencia del dia, sino para disefiar estrategias que permitan ir superando
las extremas condiciones de desigualdad y la reconstitucién/renovacion fisica de la
infraestructura necesarias para el crecimiento; asi como revertir el acceso inequitativo
a la calidad ambiental urbana y al habitat y atender el riesgo como concepto no sélo
vinculado a la ocurrencia de catastrofes, sino también como las acciones para que las

mismas no ocurran (Resiliencia) (Beck, U; 2006).

No hay forma de imaginar politicas democréticas, sin inclusion y participacion, sin
oportunidades de dignificacion, desarrollo personal tal que generen, las condiciones
necesarias para vivir en una sociedad con derechos y obligaciones y con potencial

pleno para el desarrollo de la vida.

Con estos nuevos escenarios, es necesario desde la academia construir nuevos
conocimientos sobre como hacer efectivo una meta local? Qué aspectos intervienen
en la construccién de esas capacidades? Cuales son los roles institucionales y de los
actores claves? COmo se construye gobernanza local en estos nuevos escenarios?
Como resolver la tension entre la pobreza y el cuidado del medio ambiente? algunas
ciudades estan generando mecanismos que les permita integrar sus potencialidades y
trabajar en un sentido unificado para lograr objetivos mejorar la calidad de vida,
fortalecer las instituciones democréticas, ser sustentables ambientalmente vy

productivas econémicamente.

Ante los desequilibrios e inequidades resultantes de los Ultimos afos, la
gobernabilidad sustentable de las ciudades necesita de una Agenda compartida cuya
meta sea un Desarrollo incluyente, sostenible, democratico y productivo; desde esa
perspectiva los gobiernos locales deben transformar su rol de administradores de los
servicios publicos locales para convertirse en agentes dinamicos que respondan a la
demanda de la sociedad y tengan actitud de gestores locales con fuerza para
convocar y liderar los procesos del desarrollo local en todas sus dimensiones: social,

institucional, productiva y ambiental. Implica la construccion de nuevos liderazgos.

Son necesarios diagnosticos actualizados de las ciudades y de su entorno regional; las
nuevas tecnologias facilitan la recopilacion de datos, sin embargo para nuestro pais,

se debe valorizar la construccion y acceso a la informacion como primera base para
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una toma de decisiones con informacion. La conformacion de bases de datos, y su

difusion facilitan a los gobiernos locales y los actores claves mejores decisiones.

No es aceptable para la sociedad civil que los gobiernos locales argumenten sobre la
incapacidad de solucionar los problemas de las ciudades trasladando las
responsabilidades de otras jurisdicciones, méas all4d de que formalmente las tengan.
Este aspecto pone en manifiesto la complejidad que enfrentan los gobiernos locales,
gue necesitan convocar, para sumar energias, lograr consensos y responsabilidades
que permitan su fortalecimiento institucional. Sin embargo, un proceso participativo de
desarrollo local requiere administrar las frustraciones pasadas ante la imposibilidad de
concretar soluciones a problematicas concretas, que han generado el descrédito de
los procesos de planificacién y las posibilidades de transformacion que produzcan. La
comprension de los problemas ambientales del desarrollo requiere reflexionar sobre
cdmo se estructuran las decisiones, como se resuelve la proyeccién del futuro y las
urgencias del presente. Cuales con los mecanismos que pueden equilibrar el peso
desigual de los actores que intervienen en la gobernanza local, cobmo construir
localmente una forma de resolver demandas en el corto plazo con la inclusién de una

perspectiva de sustentabilidad ambiental y equidad en dicho Desarrollo Local.

Actualmente se reclama que las politicas locales defiendan y trabajen para alcanzar
objetivos concretos, listas de proyectos definidos en una Agenda de Desarrollo, en
suma las expectativas de los ciudadanos a nivel local, esta fuertemente focalizada a
demandar a los gobiernos locales —sus representantes mas cercanos- trabajen en la
identificacion de las necesidades y soluciones a sus problemas; aunque en un proceso
creciente de toma de conciencia ambiental, aun los problemas ambientales tienen una
entidad intangible y por lo general, pasan a un segundo término en la identificacion de

sus demandas.

Las agendas locales de desarrollo requieren de procesos participativos que generan
por si mismos el fortalecimiento de la capacidad organizativa de las comunidades;
ponen a las ciudades en condicibn proactiva para interactuar con las otras
jurisdicciones, ya no recibiendo pasivamente lo que es fruto de una decision
burocrética sino trabajando por lograr las obras o proyectos que fueron definidas
desde “lo local’ a través de un diagnostico estructural de la situacidon, desde la

participacion de actores sociales que concurren en la definicion de una lista de
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proyectos prioritarios para el desarrollo local. Esto amplia la definicibn de politicas
locales, ya no son decididas unilateralmente desde el ambito gubernamental sino que
desde este lugar se reinterpretan las necesidades sociales de los diferentes sectores
gue tienen la posibilidad de poner en valor su relacién directa con el entorno. Los
gobiernos deben mediar y fortalecer una posicibn de defensa de los intereses
colectivos que en las economias de mercado entran en tension con el interés privado,
asumir ademas, un rol de coordinador de una red de capacidades, responsabilidades y
compromisos de los sectores publicos y privados, de la comunidad organizada.

En la complejidad de estos escenarios queda de manifiesto que, asi como no es
posible mejorar las condiciones de desarrollo local, con visiones exclusivamente
tedricas-metodoldgicas, tampoco es posible mejorar las condiciones de la poblacion y
la calidad ambiental del habitat en las ciudades con sélo ser receptoras de nuevas
inversiones, se necesitan otras condiciones que son aspectos enddégenos en una
comunidad; las acciones concretas en direccibn de mejorar las condiciones del
desarrollo local con metas de sustentabilidad, demandan de actores imbuidos de una
dimensién ética ambiental como valor necesario para la construccion de una ciudad

sustentable.

Existen nuevos enfoques para pensar los problemas del desarrollo, entre estos las
teorias de las representaciones sociales, que ayudan a incorporar nuevas dimensiones
gue explican qué motiva las acciones y decisiones de los lideres sociales. El rol de las
percepciones y su relaciébn con el conocimiento racional. Las instituciones son
movilizadas por personas que deciden principalmente desde sus percepciones,
construidas por varios aspectos (simbdlicos, experiencias de vida, medioambientales,
sociales y conocimiento racional etc.). Estas metodologias complementan los aportes
realizados desde las teorias de la gobernanza local y las metodologias de

planificaciones estratégicas (Moscovici, 1986) (Jodelet, 1986).

La globalizacion y la preponderancia de las ciudades que concentraran especialmente
los problemas ambientales y del desarrollo, requiere del plano local la construccion de
nuevas capacidades para reaccionar ante los desafios externos; movilizar los
recursos materiales y sociales, fuerzas creativas y poder simbdlico; el desarrollo local
es también construir capacidad de adaptacion, promocion del aprendizaje social y

acuerdos de regulacion de los procesos sociales, econémicos y politicos locales.

Aloma Sartor GEIA- UTN. FRBB

- GElo

Pagina 44



PROBLEMATICA AMBIENTAL 2017 Maestria en Ingenieria Ambiental

- El fortalecimiento institucional, los procesos de profundizacion democratica y
participativa ayudan a construir gobernanza local.

- La generacion de agentes con competencias para trabajar en el territorio desde
un enfoque de la equidad, la inclusion, la sostenibilidad y la productividad.

Mas alla del éxito de los procesos participativos de planificacion u otros, medido en
Proyectos terminados, obras construidas, las experiencias de trabajo coordinado con
diferentes sectores de la sociedad siempre dejan un valor agregado que se mide en
términos de fortalecimiento de la ciudadanizacion de la comunidad, que asumen y
reconocen sus derechos pero también sus compromisos. Estos procesos incorporan
no sélo el conocimiento técnico cientifico sino también, los saberes heterogéneos de la
comunidad que es una construccidbn mas rica en “valor”, compromiso y diversidad
cultural, desde donde debe partir la reflexion e indagacién en un proceso de didlogo y

alteridad.

Las ultimas experiencias de planificacion urbana, dieron como resultado normas que
definen limites del territorio especialmente focalizado en el uso residencial privado, con
la ciudad que construyen en paralelo los sectores sociales que no estan incluidos
dentro del mercado inmobiliario ni en las politicas publicas de habitat. También estas
normativas (Cddigos de Planeamiento Urbano, Cddigos de Edificacion, Codigos de
Zonificacion, etc.) establecen capacidad de soporte de viviendas por zonas, fijando
indicadores urbanisticos tales como densidad poblacional, Factor de Ocupacién de
Suelo y Factor de Ocupacion Total del suelo, alturas de edificacion y retiros, que
limitan la propiedad privada; sin embargo, los resultados son en general limitados y no
toman las restricciones de factores naturales sobre el uso del espacio (tierras
anegadizas, planicies de inundacion de cuencas, etc) asi como tampoco, se
condicionan dichos usos, con el soporte de infraestructura de servicio existente o son
diferenciales segin las necesidades del héabitat de diferentes sectores sociales®®. Si
tomamos la ciudad de Bahia Blanca como caso de estudio, las experiencias de pensar

la ciudad en diferentes etapas como un ejercicio racional de planificar su desarrollo ha

% La ley 14449 (2014) de Acceso Justo al Habitat de la Provincia de Buenos Aires, Decreto 1062, se
plantea como objetivo dar respuesta a la demanda de suelo y derecho a la vivienda por sectores que no
acceden al crédito; también posibilita la regularizacién de los asentamientos urbanos, sin embargo el
cambio de exigencia en la subdivision de tierras y otras facilidades que prevé la ley no alcanza a temas
sensibles para asegurar condiciones basicas del habitat como el abastecimiento de agua potable que
requeriria una inversion de estado prioritaria, especialmente en los asentamientos existentes.
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sido diverso y abundante, sin embargo los resultados han acumulado frustracion por la

falta de concrecion del plano de las ideas y propuestas.

Una experiencia en curso en Bahia Blanca, coordinada por el CIPPEC

(http://www.cippec.org/acerca-de-cippec ) e iniciada en el 2015, en Programa

Ciudades, intenta avanzar a partir de una primera etapa Dialogos Metropolitanos, a
partir de entrevistar a 100 lideres locales sobre su precepcién sobre los temas
centrales del desarrollo de la ciudad y que permitio confrontar datos de: vivienda,
empleo, infraestructuras, sociales, etc. con lo que los actores locales expresaban. En
la segunda etapa se avanza con dos ejes de trabajo: Resiliencia y Habitat. La
experiencia es nueva, la metodologia pone énfasis en la vinculacion entre actores
locales representativos e intenta, a partir de retomar los conocimientos previos de
experiencias de planificacion anteriores, construir consensos entre los participantes

para avanzar en definiciones y propuestas de acciones concretas.

lIl GLOBALIZACION Y MEDIO AMBIENTE

La globalizacibn es un proceso unitario que se constituye desde una nueva
configuracion de la relaciones de aspectos econdémicos, politicos, tecnol6gicos,
sociales y ambientales que refuerzan y reproducen nuevas condiciones
cualitativamente diferentes con los antecedentes de intercambios histéricos que
también constituian incipientes relaciones globales. La revolucién tecnolégica con su
potencialidad de alteracion, manejo y creacién (biopoder) ha transformado no sélo las

formas productivas, sino la organizacion de la vida y la vida misma.

Mas alla de quienes tengan posiciones de resistencia o una perspectiva optimista en
este nuevo proceso, lo cierto es que ya esta presente y afecta de diferentes formas a
las comunidades y asi como se generan restricciones surgen nuevas oportunidades.
También los problemas ambientales planetarios son vistos desde diferentes
perspectivas, la que los sintetiza como problema de superpoblacion y modelo
tecnolégico como lo describe Giovanni Sartori (2003) en “La Tierra Explota.
Superpoblacion y Desarrollo” o la que se plantea desde una vision de critica politica a

gue el problema no es cantidad de poblacion sino nivel de consumo de la misma, o
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mejor dicho de una pequena fraccién de la misma. Lo que es innegable que “tanto el
aumento demografico como el crecimiento econdmico toparan inevitablemente con los
limites de recursos en un planeta finito” ya que la evolucién del hombre alcanzé la

escala planetaria segun los describe Gallopin.*

“La sostenibilidad ambiental implica reducir los impactos humanos a niveles que no
empobrezcan la naturaleza ni pongan en peligro a las futuras generaciones. Los
indicadores de cambio climatico, pérdida de ecosistemas y estrés sobre los recursos
de agua dulce. La meta para el cambio climatico es estabilizar en niveles seguros las
concentraciones de los gases que producen el efecto invernadero (UNFCCC, 1997).
Las concentraciones atmosféricas de diéxido de carbono (CO2), el mas importante
entre los gases que producen el efecto invernadero, han aumentado desde niveles
preindustriales de 280 partes por millén en volumen (ppmv) a aproximadamente 360
ppmv hoy. Dado que el momentum del aumento de las emisiones es inexorable y que
el CO2 persiste en la atmosfera durante siglos, el cambio climéatico no puede evitarse,
pero puede moderarse. Una meta razonable aunque dificil de alcanzar es estabilizar el
CO2 en 450 ppmv hacia el afio 2100. Esto mantendria el aumento acumulativo de la
temperatura promedio global por debajo de 2° C, un cambio suficientemente gradual
para permitir la adaptacion de la mayoria de los ecosistemas y especies (IPCC, 2001).
Para eso se requiere que las emisiones de gases con efecto invernadero en los paises
industriales se reduzcan a la mitad en los proximos 50 afios, de modo que los paises
pobres cuenten con un “espacio atmosférico” que les permita converger lentamente
hacia normas globales de bajas emisiones hacia fines del siglo XXI. La sucesion de
reuniones fracasadas culminé con el Acuerdo de Paris en la COP 21, convalidado en
noviembre del 2016 por 170 paises. La propuesta compromete a reducir emisiones
para mantener la temperatura por debajo de los 2°C y que “los paises fortalezcan la
respuesta a la amenaza del cambio y teniendo en cuenta los graves riesgos que
entrafia, en esforzarse por lograr que no sea superior a 1,5 °C” (ONU, 2015).

En Marrakech en el 2016, se trabajé para acordar procedimientos y puesta en marcha
de un plan para el periodo anterior a 2020 que cubra mitigacion, adaptacion y
financiamiento climatico y aumentar el fomento de la capacidad, la transferencia de
tecnologia y la transparencia, sin embargo la puesta en vigencia del Acuerdo de Paris

se postergd hasta 2018.

24 Gallopin y otros (2006) “La gran Transicion: La promesa del futuro y la atraccion del futuro. CEPAL
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El cambio climatico es una amenaza para los ecosistemas y la biodiversidad, que ya
estd mostrando sus efectos, pero no es la Unica. También contribuyen a la destruccion
del medio ambiente los cambios de uso de la tierra, la alteracion de los sistemas de
agua dulce y la contaminacion. La sostenibilidad requiere como minimo mantener
suficientes &reas naturales para proteger adecuadamente los ecosistemas y la
biodiversidad asociada

Segun los informes del “Working Group Il Report: Climate Change 2014: Impacts,
Adaptation, and Vulnerability” y del “Working Group 1l Report: Climate Change 2014:
Mitigation of Climate Change”:

“Las concentraciones atmosféricas de diéxido de carbono, metano y oOxido nitroso han
aumentado a niveles sin precedentes en al menos los dUltimos 800.000 afios. Las
concentraciones de dioxido de carbono han aumentado en un 40 % desde la era preindustrial,
principalmente de las emisiones de combustibles fésiles y, en forma secundaria provenientes
de las emisiones netas de cambio de uso de la tierra.

El océano ha absorbido alrededor del 30 % del diéxido de carbono antropogénico emitido,
causando la acidificacién del océano (IPCC; 2013)”.

La naturaleza de los riesgos del cambio climatico es cada vez mas clara, aunque el cambio
climatico continuara produciendo sorpresas. Los riesgos de un clima cambiante provienen de la
vulnerabilidad (falta de preparacién) y de la exposicion (personas o bienes en peligro) que se
superponen con los peligros (desencadenando eventos climéticos o tendencias). Para disminuir
el riesgo, cada uno de estos tres componentes puede convertirse en el objetivo de acciones
inteligentes”.

IV PROBLEMATICA AMBIENTAL URBANA

Como se explico anteriormente, la situacion de las ciudades hoy nos lleva a reflexionar
sobre la efectividad de los procesos de planificacion urbana y la capacidad real de la
gestiéon urbana. El crecimiento sostenido de las ciudades que operan como centros
atractores de poblacién, proporcional a su escala, presenta nuevos desafios para
entender cudles son los procesos involucrados en su transformacién y como intervenir,
cual es la escala necesaria para pensar y comprender los procesos que las atraviesan
y como, dénde y con qué intervenir para revertir un proceso de deterioro, inequidad,

inseguridad y riesgo.

La cuestion ambiental y la cuestion urbana, como temas de investigacion y produccién
de conocimiento, se han ido modificando dependiendo de los procesos histéricos de la

percepcion del ambiente, de la naturaleza de crecimiento de las ciudades planificadas
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-con diferentes escuelas de planificacion- o no, y también con sectores de crecimiento
por fuera del control de la administracion local. EI campo de la problemética ambiental
urbana surge de la tension entre la demanda social al acceso al habitat y/o a logicas
del mercado. La sustentabilidad no sélo esté vinculada a gestionar sustentablemente
los recursos naturales sino a la forma en que se capta la renta (Guimaraes, 2003).

El proceso de urbanizacién en grandes centros urbanos, deben contextualizarse en los
efectos globalizados del modelo de mercado de la economia mundial asi como los
efectos de procesos productivos altamente tecnologizados, por lo tanto, la
probleméatica ambiental urbana puede ser considerada como el resultado de un
problema global que provoca el movimiento de la poblacibn en busca de
oportunidades de trabajo, hacia los grandes centros urbanos en todo el mundo. “En
1950 habia 6 ciudades en América Latina con mas de un millén de habitantes, medio
siglo después ya habia 49 ciudades en esa condicién, que triplicaron su importancia

relativa en la poblacién total” (CEPAL)

La evolucién en el crecimiento de las ciudades y grandes ciudades y/o metropolis, son
los principales escenarios de nuevos problemas ambientales, no por ser los Unicos,
sino por los efectos sobre la poblacién que concentran. El estudio de estos sistemas,
son diferentes segun la escala en la que se deba trabajar. No se puede abordar un
gran conglomerado con la misma légica que una ciudad mediana; los problemas y sus
soluciones son diferentes cualitativamente. No existe demasiado conocimiento sobre
estos procesos, sin embargo, el crecimiento de las ciudades es imparable y la
produccion de ciudad nueva deberia contemplarlo. Un ejemplo interesante se puede
extraer del Area Metropolitana de Buenos Aires, se estima que crecera en 20 afios,
aproximadamente 1200 Km2, considerando una proyeccion actual de crecimiento
demografico (12,5%) y una demanda de suelo en funcion de la renta que actualmente
ocupa un total de 2400 km2. (Ortiz, 2016)

Las ciudades funcionan a partir de movimiento flujos de materia, energia y
conocimientos (Innovacion) en general a diferencia de la naturaleza, con un modelo
metabdlico lineal; los efectos de descargas concentradas en areas limitadas pero con
demandas de recursos provenientes de superficies cada vez mas grandes
transformaron la escala de sus impactos; la huella ecolégica de las ciudades y de los

conglomerados urbanos dan muestra de los crecientes procesos de deterioro, ya que
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su funcionamiento depende del deterioro del patrimonio natural y condiciéon social de
otros territorios; igualmente, en la medida que las estrategias para resolver los
problemas locales se ven superadas por su dinamica urbana de alta complejidad, los
efectos del deterioro ambiental urbano impactan en produccion de riesgo y deterioro
de calidad de vida, ya que la problemética ambiental local no se circunscribe a los
efectos de la contaminacién, sino se amplia a los problemas vinculados con las

condiciones y calidad de vida de la poblacion.

Las malas condiciones de habitabilidad como la ausencia o precariedad de los
servicios basicos son los problemas preeminentes y se agravan progresivamente en
las ciudades. En nuestro pais, la pauperizacién de la poblacion ha pasado de un 2,6%

a 17,8% del total de los hogares pobres en los Ultimos quince afios.

Segun Daniel Arroyo, para la Argentina el "34 por ciento de trabajo informal, uno de
cada tres que trabajan no tiene recibo de sueldo, no tiene obra social, no tiene
vacaciones pagas, tiene trabajo precario; y un millén y medio de jévenes no estudian
ni trabajan". Ese rango de pauperizacion de los habitantes del pais aparece alineado a
las cifras dadas a conocer por la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (Cepal) para la region, del 28 por ciento, lo que refleja que "su proceso de
reduccién se ha estancado en torno a ese nivel desde 2012", mientras que en ese
mismo lapso la indigencia aument6 de 11,3 a 12 por ciento. (CEPAL, 2015) (Arroyo,
2017).”*® Si tenemos en cuenta para el andlisis que mas del 70% de la poblacion es
poblacion urbana localizada en grandes asentamientos puede dimensionarse el
proceso de deterioro y calidad de vida en las ciudades que han crecido

espontdneamente en estas Ultimas décadas.

Los porcentajes de cobertura del servicio cloacal y tratamiento final de sus efluentes,
el abastecimiento de agua potable y los servicios de recoleccion y disposicion
adecuada de los residuos sélidos urbanos, representan indicadores validos para
medir el grado de deterioro de la calidad de vida urbana. En Argentina si bien la
cobertura de agua potable presenta porcentajes elevados, superiores a 90% en las

principales capitales, el grado de saneamiento resulta dispar, con indices variables

% Subsecretario de Politicas Sociales y Desarrollo Humano del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion (2006-2007), Ministro de Politicas Sociales (2008-2009). Licenciado en Ciencia Politica.
Investigador y docente de FLACSO. Profesor de la Universidad de Buenos Aires, San Martin y Belgrano.
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entre 35%y 80% (IANAS, 2015). En cuanto a los residuos urbanos, existe un gran
atraso en gestiones destinadas a clausurar los vertedores sin control, incorporar

rellenos sanitarios y plantas de separacion y reciclado del RSU.

La capacidad de infraestructura de las ciudades se ve superada por un crecimiento
demografico mas acelerado que su renovacion. La demanda de vivienda, servicios
complementarios como los hospitalarios, educacionales y de recreacion sera en los
préximos afios, una barrera dificil de superar. EI mercado por si so6lo reproduce la
diferencia e inequidad; el equilibrio y equidad dependen de un Estado con politicas
activas que actuen favoreciendo un desarrollo mas equitativo del territorio, que
amortiglien y reviertan procesos de fragmentacion espacial en la calidad del hébitat.

La ciudad contiene muchas ciudades “tangenciales”.

El crecimiento de los grandes centros urbanos esta acompafiado por la demanda de
trabajo y condiciones adecuadas de vida. Pero la realidad muestra escenarios que
profundizan la divisiobn econdmica y social de la poblacion, las grandes ciudades
presentan sectores privilegiados que acceden a las mejores condiciones ambientales
con areas residenciales acotadas y protegidas, con condiciones urbanizables
aceptables, el resto, “la gran mayoria, se hacina en barrios de infravivienda, sin
urbanizacion ni servicios. Son dos espacios, dos ciudades, que, a pesar de estar

contiguos, no tienen nada que ver'?,

El crecimiento de las ciudades no se detiene fundamentalmente porque esta regido
por la demanda y condicionantes del modelo de capitalismo de mercado, aunque sea
palpable la irracionalidad que se traduce en sus dimensiones, en los costos de
traslado de un punto a otro de la misma, en su funcionamiento energético-
dependiente, en las crisis ambientales provocadas por la contaminacion atmosférica,
por los costos para abastecer agua potable a su poblacion y crecientes grados de
conflictividad. Las ciudades son también las areas de oportunidades, los centros de

mayor innovacion y productividad.

En América Latina en 1970, el 57 % de la poblacion era urbana, en la actualidad es
mas del 75% de la poblacion. Para la Argentina se estima que la poblacion rural se

reducira en forma absoluta en 480000 habitantes durante el periodo 2000-2020, con

% Fernandez Duran, R. “La metréeoli como eseacio de la crisis global" 519932.
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una pérdida neta del 12% de la poblacién rural.?’ Los procesos migratorios hacia las
ciudades son selectivos y favorecidos por algunos atributos como el género, la edad,
las aptitudes de innovacion que han provocado una disminucion de la poblacion de
jovenes en areas rurales que se estima para los préximos 20 afios en un promedio del

13 % y para la Argentina del 23 %.

La CEPAL identifica cuatro riesgos a esta tendencia de urbanizacion y su contraparte
de despoblamiento rural: “la continua exposicion a peligros ambientales, la persistente
dispersion rural, la expansion a peligros ambientales, la expansion horizontal de las

ciudades y la segregacion residencial”.

4.1 La gestion ambiental urbana

Ya se ha visto que a lo largo de la historia, los problemas ambientales urbanos han
variado y surgieron a partir de los modelos de urbanizacién, su articulacion con en el
ambiente natural y construido, soporte fisico donde se desarrollan las ciudades. Los
asentamientos urbanos no son ecosistemas cerrados sino, que son en Si mismo,
captores de flujos de energia, materiales e informacién externa y que a su vez, tienen
procesos de transformacién y utilizacion que requieren ser analizados mas alla del
andlisis de los flujos salientes como son los residuos, los efluentes, la utilizacién de
suelo y la propia informacion saliente de la ciudad vista como sistema. Los procesos
socioculturales, tecno-ambientales y econdémicos productivos son los que en su
relacion e interdependencia condicionan la sustentabilidad de los asentamientos

urbanos.

La administracion local fue otorgando en las Ultimas décadas mayor jerarquia a las
areas gubernamentales ocupadas al medio ambiente. Sin embargo, aln se ubican en
los niveles secundarios de las acciones del poder politico y no se ha avanzado en
términos de articulacion o transversalidad tematica en las diferentes politicas publicas.
Es cierto que existen nuevas oportunidades de construir una gestion ambiental
transversal en torno a temas como los vinculados a las energias (eficiencia energética,

cambio a energias renovables, etc.)

2 Informe Sobre Desarrollo Humano en la Provincia de Buenos Aires 2003.
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En el territorio local se identifican algunas dimensiones de la gestion, muchas de ellas
correspondientes a jurisdicciones diferentes y multiples organismos publicos:
e La planificacion territorial articulada con la accion (la gestion)
e El desarrollo industrial (relacion con el entorno urbano, localizaciones y riesgos)
e Los espacios publicos y la dinAmica de apropiacién de la tierra (asentamientos
ilegales, reconversion de tierra productiva en urbana, etc)
e La Gestion Integral de los Residuos Urbanos (GIRSU)
e Servicios de transportes, conectividad, accesibilidad y movilidad urbana
e Infraestructuras administrativas, sanitarias, educacionales, culturales vy
deportivas
e Periurbano, la zona de incertidumbre y diversidad (entre lo urbano y rural)
(Ferraro, 2011)
e Lagestion de la eficiencia de la energia
e La gestion del agua (Gestion Integrada de los Recursos Hidricos) (GIRH)

e La gestidn del riesgo. Resiliencia

La planificacion como la gestion ambiental, requieren el concurso de las disciplinas,
segun Kullock:

“Entender que operar sobre el ambiente urbano requiere la concurrencia de distintas
miradas profesionales que permitan identificar, comprender y proponer respecto de la
complejidad intrinseca a su caracter. A través de la transdiciplinariedad profesional
podemos llegar sélo a una parte del conocimiento necesario, pero que este
conocimiento debe ser completado con la mirada politica y la mirada comunitaria, que

aportan visiones, expectativas y saberes distintos a los del orden técnico.”

La gestion local no puede simplificarse en una sumatoria de gestiéon de proyectos si
estos no se direccionan y articulan entre si y responden a un proceso que profundice
condiciones del desarrollo. Mas crecimiento econémico, nuevos proyectos, no
necesariamente producen mejores condiciones de vida en las ciudades. Sin embargo,
es importante para impulsar el desarrollo concretar propuestas impulsadas desde las
planificaciones locales. Combinar planificacion con una Agenda de Desarrollo que
permita ir avanzando, con definicion de instrumentos politicos, programas y proyectos
que se consolide a medida que en paralelo genera experiencia local y crea un

ecosistema de actores locales con crecientes capacidades de gestion.
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Las ciudades también tienen el desafio de sectores centrales o de actividades
productivas cerradas que se vacian o que pierden funcionalidad y se convierten en

areas de inseguridad o degradacion ambiental.

Segun la escala de intervenciones, los Grandes Proyectos Urbanos (GPU) destinados
a rehabilitar sectores o incorporar nuevos sectores urbanos requieren un rol activo
estatal que facilite los instrumentos normativos necesarios. Estos proyectos han
transformados diferentes areas de grandes ciudades latinoamericanas, como en
Santiago de Chile o Buenos Aires con Puerto Madero; son resultado de la
globalizacién y la productividad de los grandes centros urbanos y deben construir

condiciones diferenciales atractoras para la inversion privada. (Garay, 2004)

Sin embargo, no todas las intervenciones urbanas necesitan una gran escala, un
sector deprimido/ estancado y que ha tenido un rol en otra etapa, puede ser receptor
de estrategias que lo dinamicen; siempre requiere tener en claro los objetivos ya que
puede ser que los resultados impacten negativamente sobre los habitantes existentes
y sean desplazados por las nuevas actividades en un proceso de gentrificacion, que se

da diversas ciudades con sectores rehabilitados, ver en:

http://www.elmundo.es/blogs/elmundo/entorno-habitable/2016/06/28/gentrificacion-urbana-barrios-

infieles.html

https://periodicoelbarrio.com.ar/la-gentrificacion-asola-a-nuestros-barrios/

V. INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

5.1Diagndsticos y definicién de intervencion ante probleméticas ambientales.

Diagnésticos Integrados

La mayor parte de los trabajos profesionales en el campo ambiental necesitan partir de
un diagnéstico, como punto de inicio del analisis y evaluacién ambiental del problema,

alternativas y propuestas.

Los problemas ambientales se caracterizan por ser el resultado de procesos de
desajuste de diversas variables de los sistemas naturales y sociales, en cada uno de
ellos los aspectos involucrados son especificos y necesitan reconstruir una red de

relaciones entre los elementos o variables que intervienen para comprender cuales
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son los sistemas involucrados, qué elementos o funciones son las que desencadenan
procesos, cuales son los flujos de relaciones que alteran un funcionamiento adecuado
del ambiente provocando problemas que desencadenan conflictos sociales, o pérdidas
de patrimonio natural- Los diagnosticos permiten conocer los problemas en términos
de comprender su evolucién en el tiempo, la identificacion de la red de relaciones del
sistema ambiental (y su escala espacial y temporal) facilitaré identificar cuales son las
potencialidades y posibilidades de intervencion en el mismo. Ademas son el insumo
necesario y condicionante de los instrumentos de gestion: politicas, planes,
programas, proyectos. Un diagndstico limitado restringira también la comprensién del

problema y seguramente redundara en instrumentos inadecuados.

La construccién de un diagnéstico ambiental incorpora conocimiento cientifico y
técnico, tecnologias de monitoreo y analisis, pero la se nutre de trabajos de
observacion directa y consulta a los conocimientos locales (no formales) que
enriguecen y completan un diagndstico que a diferencia de un diagndéstico cientifico
puro, le otorga valor a la percepcion, por parte de la comunidad, agentes,
representantes sectoriales y decisores. Esta perspectiva lleva en su concepcion la
inclusion de “lo social” como aspecto fundamental que en si mismo posibilitan armar
una estructura del problema que se ira complementando con el conocimiento formal.
La conjuncion de un diagnéstico “objetivo” y perceptivo pone énfasis a la difusion y
construccién de conocimiento ambiental, al transparentamiento del conocimiento y
apropiacion por parte de los actores sociales, que dan apertura a procesos que deben
asentarse en la profundizacion democratica de las instituciones publicas y
compromiso de las organizaciones privadas en avanzar en la implementacién de

politicas ambientales en cumplimiento de los marcos normativos existentes.

Las fases que componen un diagnéstico incorporan los siguientes aspectos:

- ldentificacién de factores tematicos asociados a una escala espacial y temporal
correspondiente a su andlisis. Tipo de relacibn de subsistemas, factores,
elementos. Etapa de descripcion.

- Recoleccion de informacion que requiere -en esta instancia inicial- procesos de
interpretacion, seleccion y recorte.

- Establecer objetivos (escenarios deseables) que permitan analizar el estado
de los factores en relacion a los mismos. Analisis de los procesos principales

gque determinan la estructura del funcionamiento del sistema ambiental.

Aloma Sartor GEIA- UTN. FRBB

- GElo

Pagina 55



PROBLEMATICA AMBIENTAL 2017 Maestria en Ingenieria Ambiental

- Evaluar flujos de interaccion entre los elementos que constituyen cada uno de

los subsistemas que conforman el sistema ambiental a diagnosticar-

A continuacion se listan algunos problemas o temas urbanos:

Problemas generados por contaminacion atmosférica urbana;

Problemas de disponibilidad de agua potable, fuentes de abastecimiento de agua,
disponibilidad, transporte, tratamientos;

Reuso de aguas residuales;

Suelos urbanos contaminados; gestién de uso de suelo, gestion de areas degradadas,
espacios verdes, reductos naturales; problematica del periurbano;

Clima urbano; cambio climatico y resiliencia urbana:

Residuos urbanos, industriales, patolégicos, peligrosos;

Recuperacion, reciclado, reutilizacién de residuos; GIRSU

Ruidos y vibraciones en el &mbito urbano;

Riesgo tecnoldgico en el ambito urbano, incendios, escapes y emanaciones
contaminantes y explosiones;

Radiacién electromagnética;

Tréafico urbano; sistema circulatorio diferenciado; movilidad urbana.

Sistema energético urbano;

Eficiencia energética;

Gestion de areas de reserva de naturaleza. Servicios ambientales.

Areas urbanas degradadas o vacantes, periurbano.

Articulacion de zonas industriales y urbanas;

Zonas portuarias y urbanas;

Nuevas urbanizaciones, nucleos habitacionales, infraestructura de servicio e

infraestructura complementaria. Habitat.

El Diagnéstico Ambiental aporta conocimiento del territorio en términos de
conocimiento de sus aspectos estructurales o funcionales, las formas de apropiacién y
utilizacion de los recursos naturales incorporando el analisis de los procesos de
degradacion, riesgo 0 amenazas. La incorporacion del analisis de actividades,

problemas y conflictos generados por tensiones en el uso de recursos naturales.
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5.2. Instrumentos de la gestion ambiental

La variable ambiental requiere formar parte del Proyecto, Programa o Plan desde la
etapa misma de su formulaciéon. Las intervenciones que se realicen ya sea en el
campo del Desarrollo del territorio generando condicionamientos o potencializaciones
en su uso, asi como en intervenciones de estructuras fisicas mas o menos extendidas,
llevan consigo las caracteristicas particulares que tienen dichas unidades ambientales
que dejan de ser simples receptores “sostén” de los nuevos emprendimientos para
convertirse en parte de una realidad nueva que evolucionara con el resultado de sus
interacciones producidas en el tiempo. Por lo tanto, la capacidad de acogida de un
proyecto o accién sobre el territorio dependerd y resultara condicionada por las
“huellas de identificacion” del lugar, que hacen que deban ser pensadas, reconocidas y
puestas en valor en sus dimensiones integradas antes de la toma de decisibn —en

cualquiera de sus fases- sobre el mismo.

Los instrumentos de gestibn ambiental pueden ser preventivos; correctores; de
remediacién; de compensacion; fiscales; normativos; educativos.. etc., todos ellos,
comparten la necesidad de partir de la construccién de un diagnéstico y la definicién
de un objetivo ambiental a alcanzar. Ambos, tanto el punto de partida y como la
definicion de objetivos, requieren un proceso iterativo de ajuste ciclico que en el
proceso de la construccion y definicion de alcance del problema se posibilite la
redefinicion y ajuste de los objetivos asi como en etapa de evaluacion el andlisis de

alternativas y la eleccién de la propuesta final.

Algunos instrumentos preventivos son:

Planificacibn ambiental urbana; Evaluaciones de Impacto Ambiental, Auditorias
Ambientales; Evaluacion de Riesgo Ambiental; Evaluacion Ambiental Estratégica;
Programas de Monitoreo de calidad Ambiental; estudios de Huella de Carbono de
ciudades, Estudios sobre la Resiliencia de ciudades

Estos se aplican segun la escala de los estudios, por ejemplo proyectos de
infraestructuras publicas o privadas, programas de desarrollo urbanisticos, sistemas

de produccion y servicios, planes de desarrollo de escalas diferentes, etc.

Los instrumentos destinados a intervenir en procesos productivos de bienes,

organizaciones y servicios son:
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- Auditorias Ambientales
.- Sistemas Normalizados de Gestion Ambiental (ISO 14001)
- Etiquetado Ecolégico
- Analisis de Ciclo de Vida
- Huella de Carbono
- Huella Hidrica
- Huella Ecoldgica

Conclusion

Mas all4 de la generaciéon de diversas metodologias e indicadores que las ciencias
puedan proponer para monitorear la evolucion de diferentes aspectos del medio
ambiente, lo que se esta transformando y debe llevarnos a la reflexion, es el modelo
racional de pensamiento y por lo tanto de la construccion del conocimiento; la
evolucién con una deriva destructiva del paradigma civilizatorio actual ha sido el
emergente de una forma de comprender el mundo, el desafio es interpelar la relacion
entre esta perspectiva en la que se basan los marcos tedricos para desarrollar los
instrumentos de diagndstico e intervencion de los problemas ambientales, y por lo

tanto, su valor para transformar la realidad hacia un desarrollo sustentable.

Actualmente los problemas globales también se convierten en las llaves para abrir
procesos transformacién local. Movilizan recursos, conocimientos, conciencia social y
ciudadana, compromisos politicos, acuerdos publicos-privados, se pone visibilidad a
problemas y consecuencias de la inaccion o la continuidad de un modelo de sociedad

que tiende a la inviabilidad.
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