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RESUMEN

Los Agrupamientos Industriales (Al) se establecen, esencialmente, con fines de promocion
industrial e incentivos econdémicos, como un modo de ordenar y concentrar la actividad industrial y
de servicios. Como contrapartida suelen constituir un factor mas a considerar en el deterioro de las
variables ambientales basicas y llegar a ocasionar un conflicto socio ambiental permanente.

En general, la problematica ambiental asociada a la implementacion y funcionamiento de los Al, ha
sido considerada parcialmente; basicamente como un requisito habilitatorio, donde la columna
vertebral de este proceso es el Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

La generacion de un nudcleo industrial, dada su complejidad y la diversidad potencial de rubros con
los que puede contar, amerita un analisis previo a efectos de evaluar la aptitud natural, social y
econdmica del area de localizacion.

En el presente trabajo se analiza, a partir de informacion antecedente y el estudio de casos, la
inclusion del concepto de Factibilidad Ambiental (FA) como actividad preliminar al desarrollo del
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental al que estan sometidos los Al para su
habilitacién. Se materializa como una herramienta de diagnéstico objetiva y analitica, y comprende
reguerimientos biofisicos y socioecondémicos minimos.

Los resultados obtenidos permitiran establecer, a la autoridad de aplicacion, la aptitud ambiental
del territorio para soportar la carga de numerosos emprendimientos industriales.

Palabras Claves: factibilidad ambiental - agrupamientos -industrias.

AREA TEMATICA:
Gestién de la Calidad, Calidad Ambiental y Responsabilidad Social de las Organizaciones



1. INTRODUCCION

La actividad industrial en el &mbito de la provincia de Buenos Aires es un factor de importancia en
las consideraciones del deterioro de las variables ambientales. Se genera asi, un sector de
conflicto socio-ambiental permanente. La degradacion y contaminacion del suelo, el deterioro y
agotamiento de los acuiferos, la afectacion de la calidad del aire y la falta de una planificacion
territorial adecuada, son algunos de los principales problemas que se observan. En muchos casos
industrias de alto riesgo ambiental comparten territorio con asentamientos poblacionales,
afectando asi la calidad de vida de la poblacién. Tomar medidas a favor del cuidado del ambiente
también implica mejorar el espacio territorial y el desempefio ambiental de las empresas. En ese
sentido, disminuir el uso de insumos y recursos naturales, y lograr la mayor eficiencia de los
sistemas productivos, evita el dafio ambiental a partir de un enfoque centrado en las potenciales
causas desde su origen.

El dinamico crecimiento de la actividad industrial de la Ultima década, particularmente en el ambito
de la provincia de Buenos Aires, estimul6 la demanda de espacios para la radicacién de industrias
e indujo a muchos municipios a planificar la reactivaciébn productiva. En ese sentido los
Agrupamientos Industriales (Als) son una estrategia adecuada para la radicacion industrial y las
actividades de servicios. EI municipio, en su rol de planificador estratégico en el uso del suelo,
define las reglas en cuanto a la instalacion de Als dentro de su territorio; en tanto que la provincia
interviene basicamente sobre la compatibilidad ambiental que debe existir entre el proyecto de los
Al y las caracteristicas biofisicas y socioecondémicas del entorno. Como rasgo positivo, la
instalacién de los Al's, promovida basicamente por los gobiernos municipales, provinciales y/o
nacionales, mejora la dotacién de servicios e infraestructura en zonas donde no existian o eran
insuficientes.

La concentracién de industrias en una porcion del territorio, constituye una ventaja comparativa
respecto a los esquemas de areas industriales clasicas que en general suelen estar muy préximas
0 en contacto con asentamientos poblacionales.

Por lo mencionado, los Al deben ser estudiados desde las primeras etapas del proyecto, lo que
redundard en una mejor operacion de las industrias a instalarse. La decision politica de creacion
de Al’'s, es acentuada por el interés de sectores industriales, para lo cual es necesario contar con
tierras aptas para estos emprendimientos. Sin embargo, por su trascendencia econémica y social,
no han sido tratados integralmente desde el punto de vista ambiental. En general, la probleméatica
ambiental asociada a la implementacion y funcionamiento de los Al, ha sido considerada
parcialmente; basicamente como un requisito habilitatorio, donde la columna vertebral de este
proceso es el Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Sin embargo, no debemos perder de vista que
en esa superficie funcionaran industrias y actividades de servicios, algunos de alta complejidad
ambiental, que requeriran de recursos e infraestructura para su operacion.

El cuidado ambiental debe compatibilizarse con el desarrollo social y econdémico.

El presente trabajo plantea como hipétesis que el aprovechamiento de las complementariedades
productivas y tecnolégicas, y los beneficios de compartir inversiones e infraestructura dependen,
en alguna medida, de la evaluacion de los factores exdgenos al agrupamiento.

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo general:

+ Establecer la Factibilidad Ambiental de los Al’'s en funcidén de requerimientos biofisicos y
socioeconémicos minimos, como paso previo al desarrollo del procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) al que estan sometidos para su habilitacion.

2.2. Objetivos especificos:

» Generar un aporte al procedimiento habilitatorio de utilidad para las autoridades de aplicacion
(gobiernos Provincial y Municipal) como primer paso al desarrollo del procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental en virtud del cumplimiento de la ley de habilitacion industrial (Ley 11459/93).
» Desarrollar el concepto de Factibilidad Ambiental, como paso inicial, a efectos de evaluar las
areas pre seleccionadas desde el punto de vista biofisico y socioeconémico. La Factibilidad
Ambiental sera la que determine la aptitud natural y social del area involucrada por el proyecto, y
podr& definir la continuidad, o no, del proceso de habilitacion del Al.

» Proveer a la autoridad de aplicacion de una herramienta técnica para optimizar recursos a la
hora de iniciar el proceso de EIA.



3. MARCO LEGAL

3.1. Ley 13744 — Creacion de Agrupamientos Industri  ales

Establece el régimen de creacion y funcionamiento de agrupamientos industriales. Describe los
tipos de agrupamientos y su clasificacion, junto con condiciones sobre el funcionamiento de cada
uno. Determina requisitos de informacion sobre caracteristicas técnicas y legales que se debe
presentar para su creacion, y condiciones legales que deben cumplir con el mismo fin.

a) Parque Industrial: Es una porcion delimitada de la Zona Industrial, disefiada y subdividida para
la radicacién de establecimientos manufactureros y de servicios, dotada de la infraestructura,
segun condiciones de funcionamiento que establezca el Poder Ejecutivo Provincial.

b) Sector Industrial Planificado: Es una porcién delimitada de la Zona Industrial, disefiada y
subdividida para la radicacién de establecimientos manufactureros y de servicios dotada de las
condiciones de infraestructura que determine el Poder Ejecutivo Provincial.

c) Area de Servicios Industriales y Logistica: Son los agrupamientos de servicios complementarios
para las industrias, que cuenten con las condiciones de equipamiento, infraestructura y servicios
gue determine el Poder Ejecutivo Provincial.

d) Incubadoras de Empresas: Es aquel espacio fisico disefiado para el asentamiento transitorio de
microempresas o0 pequefias empresas manufactureras o de servicios, que cuenten con las
condiciones de equipamiento, infraestructura y servicios que determine el Poder Ejecutivo
Provincial, pudiendo localizarse en forma independiente o dentro de otro Agrupamiento Industrial.
e) Unidades Modulares Productivas: Seran espacios para instalaciones vinculadas a procesos
tecnificados, que podran ubicarse en areas rurales y/o complementarias (zonas industriales y/o
mixtas), siempre vinculadas a caminos de acceso o rutas.

3.2. Ley 10128/83 - Ley de ordenamiento territorial  y uso del suelo

Sistematiza el ordenamiento del territorio de la Provincia de Buenos Aires, y regula el uso,
ocupacion, subdivision y equipamiento del suelo. Determina que la responsabilidad primaria del
ordenamiento territorial recae en el nivel municipal y es obligatorio para cada partido. Clasifica el
territorio segun sus usos y regula el proceso de ocupacion del territorio.

3.3. Ley 11459 — Radicacion Industrial

Es la ley de habilitacion para todas las industrias instaladas, que se instalen, amplien o modifiquen
sus establecimientos o explotaciones dentro de la jurisdiccion de la Provincia de Buenos Aires.
Todos los establecimientos industriales deberan contar con el pertinente Certificado de Aptitud
Ambiental como requisito obligatorio indispensable para que las autoridades municipales puedan
conceder, en uso de sus atribuciones legales, las correspondientes habilitaciones industriales.

El Certificado de Aptitud Ambiental serd otorgado por la Autoridad de Aplicacion OPDS (Organismo
Para el Desarrollo Sustentable), en los casos de establecimientos calificados de tercera categoria,
mientras que para los que sean calificados de primera categoria, por el Municipio. En el caso de la
segunda categoria, sera otorgado por el propio Municipio si la provincia le delegara el control y
habilitacién de la misma, en caso contrario al igual que la tercera sera entregado por la OPDS.

4. MARCO CONCEPTUAL

Los cambios econémicos de la Ultima década y las politicas de promocion industrial, promovidas
basicamente por las politicas del Gobierno Nacional y la provincia de Buenos Aires, estimularon la
creacion de los Agrupamientos Industriales, que generalmente cuentan, con incentivos fiscales y
econémicos. Una consecuencia directa de los hechos mencionados, se traduce en la acentuaciéon
de los procesos de concentracion econémica y territorial.

Més alla de su valor econdmico y productivo, los Al también pueden considerarse como base para
el desarrollo de politicas ambientales, tanto a nivel publico como privado. El concepto de Al y su
trascendencia al medio biofisico y socioeconémico conforman un interesante desafio para
implementar programas y acciones de desempefio ambiental sustentable, tanto en la fase de
creacion como en la operativa.

La actividad industrial y su entorno geografico generan interrelaciones socioeconomicas y
ambientales significativas.

Un antecedente de andlisis reconocido e interesante de ser tomado como punto de partida es el
realizado por Dante Sica sobre la problemética de los Agrupamientos Industriales en la provincia
de Buenos Aires, donde se estudian las interacciones entre industria y territorio. El trabajo se
introduce en estos aspectos analizando las sinergias provenientes de la localizacién conjunta de
industrias y la incidencia que tiene el entorno y la insercion geografica en el funcionamiento de los
distintos agrupamientos industriales. Plantea como hipdtesis que el aprovechamiento de las



complementariedades productivas y tecnologicas, y los beneficios de compartir inversiones e
infraestructura, dependen en alguna medida, de un contexto propicio y/o de factores exégenos al
agrupamiento. [1]

En la provincia de Buenos Aires pueden identificarse dos zonas bien diferenciadas: el Conurbano
Bonaerense (CUB) y los municipios mas relacionados a la actividad rural. Mas préoxima a la
problematica del CUB se encuentran algunos municipios del interior con un fuerte desarrollo
industrial, como es el caso de Mar del Plata, Bahia Blanca, Olavarria, Pilar y Zarate-Campana.

El CUB esta conformado, segun el INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censo), por 29
municipios con una alta densidad urbana y poblacional donde se asientan casi 11 millones de
habitantes en una porcion de territorio que no supera el 1% de la superficie total del pais. Posee
una alta densidad poblacional e industrial y actualmente presenta una escasa disponibilidad de
tierras, con indices de contaminacion y degradacion ambiental significativos, y un grado de
afectacion y degradacion de sus recursos naturales [2]. Asimismo, otros impactos que se observan
en el CUB son la presencia de basurales a cielo abierto con vuelco de residuos urbanos e
industriales, rios y acuiferos contaminados y degradados, mala calidad de aire, etc., lo que lleva a
considerar una problematica ambiental particular y caracteristica de esta zona.

Por el contrario, en los municipios de la provincia con caracteristicas rurales, se observa una fuerte
actividad agropecuaria. En ellos se dan factores inversos: menor densidad urbana, poblacional e
industrial, mayor disponibilidad de tierras, y en general mejor calidad de los recursos naturales
tales como agua, aire y suelo. Aqui los problemas a tener en cuenta se enfocan en factores
relacionados al acceso de insumos, y distancias entre areas de interés (proveedores, mercado,
corredores productivos, puertos, etc.). En estos distritos el desarrollo industrial ha sido posterior,
pero la disponibilidad de tierras es vista en la actualidad como un potencial para aumentar la
actividad industrial.

El municipio, en su rol de planificador estratégico en el uso del suelo, define las reglas en cuanto a
la instalacion de Als dentro de su territorio. La provincia interviene basicamente en el analisis
ambiental y la compatibilidad que debe existir entre el proyecto del Al y las caracteristicas
biofisicas y socioeconémicas del entorno.

En la provincia de Buenos Aires se registran 69 Agrupamientos Industriales, que representan 35%
del total de Agrupamientos del pais. En general, cuentan con infraestructura y equipamiento que
optimizan la radicacion y organizacion territorial de estas actividades productivas. El objetivo es
potenciar el desarrollo de la industria, logrando ademas que las pequefias y medianas empresas
ahorren y optimicen recursos, ya que comparten infraestructura y servicios comunes.

Tomando en cuenta la clasificacion de los Al, los nudcleos industriales de mayor incidencia
ambiental son los parques industriales (Pl) y los sectores industriales planificados (SIP), que
contabilizan 35 y 34 respectivamente. Los mismos cuentan con administracion privada, oficial o
mixta. [3]

De los 69 agrupamientos citados el 80% se radican en el interior de la provincia (55) y el resto en
el CUB (14). La mayor densidad industrial se encuentra en el CUB. Muchas empresas no estan
radicadas en Al’s, sino en areas industriales exclusivas o mixtas preexistentes.

De los 35 PI, 17 son de administracion oficial, 17 privados y 1 mixto. En el caso de los SIP 33 son
oficiales y 1 es mixto.

En los Al que existen en la provincia hay en funcionamiento unas 3000 empresas que emplean en
su totalidad a casi 77.000 personas. [3]

Como ya se menciond, el crecimiento de la actividad econémica, y la sancion de leyes
relacionadas con la promocién industrial, dieron como resultado el incremento de los Al en el
ambito bonaerense. Solo a modo de ejemplo a fines del afio 2011 existian 61 Decretos de
creacion, 21 Factibilidades otorgadas, 31 Factibilidades en tramite y 29 Proyectos en estudio. [4]
En cuanto a la habilitacion de los Al, la Ley 11459 los incluye en el procedimiento metodolégico de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) [5]. Cabe destacar que el EIA se trata de un mecanismo
técnico-juridico-administrativo destinado a identificar y valorar de modo predictivo los impactos
ambientales que un proyecto produciria en caso de ser ejecutado, a los efectos de su prevencion
y/o mitigacién, y para que la Autoridad Ambiental competente cuente con elementos suficientes
gue le permitan aprobar, enmendar o rechazarlo. El objeto de la misma es; “verificar la aptitud
ambiental del emplazamiento seleccionado, el perfil de las industrias que podran instalarse en el
mismo y evitar la generacion de dafios a la poblacién y el medio ambiente”.

Sin embargo, dada la complejidad y la diversidad potencial de rubros con los que puede contar, la
creacion de un nucleo industrial amerita un andlisis previo a efectos de evaluar la aptitud natural,
social y econdémica, de un &rea para su radicacion. Es por eso que proponemos un primer analisis
del territorio y su area de influencia. En este sentido es fundamental incorporar herramientas de



caracter preventivo, como el concepto de Factibilidad Ambiental (FA), el cual serd propuesto como
una herramienta previa al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.

5. FACTIBILIDAD AMBIENTAL

El concepto de Factibilidad Ambiental considera las caracteristicas naturales, econdémicas y
sociales de las &reas involucradas; e identifica regulaciones y restricciones ambientales y de uso
de suelo. Estos factores condicionan la seleccion del sitio y consideran la valoracion econémica
local y regional del proyecto. El ordenamiento territorial, y las normas y regulaciones vigentes de la
zona, deben ser tomados en cuenta para determinar la conveniencia o no de estudiar la posibilidad
de radicar un Al.

Como antecedentes del concepto de factibilidad Ambiental se sefialan la ley 11.459 de radicacion
industrial para la radicacion de industrias, aunque solo bajo una mirada parcial referida a la
competencia municipal. ElI Capitulo VI de su Decreto Reglamentario 1741 trata también la
Factibilidad de Radicacion Industrial a efectos de que el muncipio certifique la zona de
emplazamiento de industrias a instalarse. Asimismo la factibilidad ambiental se establece en la
Resolucion OPDS 538/99 (Guia de Estudio de Impacto Ambiental para Emprendimientos
Urbanos), la cual define dos etapas, pre-factibilidad y factibilidad mediante las cuales se determina
la negacion o afirmacién del emplazamiento y la complejidad ambiental del mismo
respectivamente.

La Factibilidad Ambiental dentro del procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental se
corresponde conceptualmente con la Linea de Base Ambiental. Considera una importante fase
analitica (calidad de agua superficial y subterranea, calidad de aire y calidad de suelos) y datos
precisos, como distancias a centros poblados o areas de interés. Si la Factibilidad Ambiental es
aprobada por la autoridad competente, el proyecto del Al proseguira de acuerdo a los lineamentos
gue constan en el capitulo Il del Decreto reglamentario 1741 de la ley 11459 a efectos de obtener
el Certificado de Aptitud Ambiental requerido en la ley de referencia.

De esta manera el contenido técnico de la FA es el que permitird conocer, prima facie, silas areas
seleccionadas tienen las aptitudes biofisicas y socioecondémicas para soportar un Al y la
operatividad de un importante conjunto de industrias de diversos rubros. Asimismo, de acuerdo a
la ley, sera también un andlisis orientativo, respecto al perfil de industrias a instalarse.

Los rubros a instalarse y el nimero de empresas, deben ser compatibles al diagnostico ambiental,
y la calidad y disponibilidad de los recursos que seran evaluados en la FA y en el posterior EIA.
Una alternativa es establecer normativamente cuales pueden ser los rubros compatibles con el
area y el nimero de industrias acorde con su capacidad de carga (Resoluciones y Disposiciones
de las autoridades competentes provinciales y municipales). Otra opcion es el planteo de los
agrupamientos industriales teméticos, como por ejemplo el polo maderero de Berazategui, en la
medida de que ese rubro este en relacion directa con la calidad ambiental del &rea.

El ordenamiento territorial, los servicios basicos, los recursos naturales vy fisicos, las distancias a
los asentamientos poblacionales, la logistica y los aspectos socio econémicos de relevancia son
temas de estudio principales a considerar.

Para al procesamiento de la informacion generada existen herramientas validas para sistematizar
los requerimientos enunciados a nivel biofisico y socioecondmico, como los Sistemas de
informacion Geografico (SIG), empleados por distintos entes provinciales y municipales para la
obtencién de resultados territoriales y la planificacién del uso del territorio.

En la Figura 1 se puede observar el marco conceptual sobre el que se desarrolla el concepto de
Factibilidad Ambiental.

5.1. Valoracion econdmica y Ordenamiento territoria |

En la instalacién de un Al se considera, segun el marco legal provincial, la necesidad de verificar la
zonificacion municipal. El uso de suelo debe ser compatible al Agrupamiento, es decir que las
parcelas afectadas por el emprendimiento se correspondan con una zona industrial exclusiva.
Resulta de importancia la determinacion de las medidas del predio, la subdivision en parcelas y la
distribucién de accesos y calles internas, a fin de determinar la disponibilidad de opciones de
territorio que cumplan con la zonificacion obligatoria. En ese sentido se destaca el Factor de
Ocupacion Total (FOT) y Factor de Ocupacion del Suelo (FOS) y otras restricciones dominiales
establecidas en las ordenanzas municipales.

Un aspecto central, que hace a la adecuacion territorial para la instalaciéon de un conglomerado
industrial, es la disponibilidad de tierras y su valor inmobiliario, que debera analizarse en virtud de
la conveniencia municipal y regional. En el valor de la tierra para emprendimientos industriales,



suelen intervenir incentivos econémicos e impositivos a nivel provincial y municipal, como asi
también otros beneficios econémicos que motivan a nuevos emprendimientos.

5.2. Servicios béasicos

Los Al se caracterizan por ofrecer infraestructura, equipamiento y los servicios necesarios para la
radicacion de empresas [6].

Los servicios basicos son comunes a todas las industrias radicadas en un Al. Dichos servicios, son
aquellos que se consideran esenciales para la operacion de las industrias y del Al en su conjunto;
infraestructura vial adecuada, suministro eléctrico, agua potable y disponibilidad de acuiferos,
cuerpo receptor superficial que permita el vuelco de efluentes liquidos tratados, red cloacal, plantas
de tratamientos de efluentes colectivas, comunicaciones, etc.

Por otro lado, la existencia de estos servicios y la infraestructura basica, esta directamente
correlacionada al adecuado funcionamiento de los Al’s, ya que la carencia o disponibilidad limitada
de los mismos podria implicar costos significativos al funcionamiento de las empresas.

5.3. Recursos Naturales

Ciertos recursos naturales son fundamentales para el funcionamiento de una industria. El agua en
calidad y cantidad adecuada es indispensable. Por ello, es inevitable conocer las caracteristicas
fisico-quimicas y bacteriolégicas, asi como una estimacion de la disponibilidad de los recursos
hidricos de los que se abasteceran las industrias a instalarse. La presencia de un cuerpo receptor
superficial es necesaria en aquellas empresas que generan y descargan efluentes liquidos. Los
vuelcos industriales estaran limitados por las caracteristicas del cuerpo receptor, su capacidad
para procesar la carga y principalmente por el marco legal vigente. Conocer las condiciones del
cuerpo receptor aguas arriba y abajo del emprendimiento es de suma importancia al evaluar el
posible impacto del emprendimiento sobre el mismo.

La calidad del aire, debe ser analizada y monitoreada en forma permanente. Particularmente,
cuando es posible la radicacion de rubros que generan emisiones gaseosas 0 material particulado.
Es necesario un diagndstico inicial de la calidad del aire junto con las condiciones meteoroldgicas
bésicas como rosa de vientos y su relacidon con la ubicacion de asentamientos proximos. Esto se
vuelve relevante para determinar alternativas de localizacion y/o de configuracion de chimeneas de
los emprendimientos a instalarse, ya que si existen asentamientos poblacionales préximos, y
ubicados en la direccion de las emisiones, podrian verse afectados y generarse problemas en la
salud de sus habitantes.

En cuanto al suelo debe asegurarse que sus condiciones fisicoquimicas sean adecuadas.
Particularmente en el CUB existen numerosos pasivos ambientales producto del vuelco de
residuos municipales y peligrosos, lo que hace inviable un asentamiento industrial sin la previa
remediacion de los sitios contaminados. La calidad y composicion del suelo y subsuelo sobre el
cual se desarrolle el agrupamiento es relevante en cuanto a sus caracteristicas (geolégicas,
geomorfolégicas, etc.). Las caracteristicas del suelo influyen sobre las obras civiles, y ciertas
contingencias que puedan ocurrir, como derrames, seran de afectacion directa.

5.4. Contexto Poblacional

Un aspecto poco considerado por la legislacion vigente, salvo por la Ley de uso de suelos y las
ordenanzas municipales de zonificacion, es la relacién entre los Al y los asentamientos
poblacionales; se debera tener en cuenta en el analisis de factibilidad la distancia entre ambos. Es
necesario establecer, en virtud de factores biofisicos, rangos de distancias minimas entre ellos. A
efectos de determinar las distancias deberan considerarse los factores climaticos del area (como
los vientos que arrastren emisiones gaseosas), y el potencial crecimiento de las zonas urbanas y
residenciales, de manera de evitar la generacion de conflictos futuros. Asimismo se debe
determinar la cercania a otros pasivos ambientales que pudieran sumar impacto y asi sobrepasar
la capacidad del medio de depurarlos de manera natural.

5.5. Contexto Biolégico y Ecosistémico

Un Al tiene considerables influencias en el medio que lo rodea. Un aspecto importante, a tener en
cuenta al estudiar la ubicacion del mismo, es el relevamiento de puntos de interés biolégico y
ecosistémico. Las reservas naturales o &reas protegidas, que se encuentren proximas al
emprendimiento, no pueden ser alteradas en lo mas minimo Asimismo se deben considerar
posibles afectaciones en cuanto a la fragmentacion del habitat de especies nativas; no solo por la
prevision de tierras para el Al en si mismo, sino también por obras de infraestructura y la
generacion de residuos, emisiones gaseosas y vuelcos en cuerpos receptores. Otro punto clave,



en el que se debera considerar la distancia, es la presencia de areas verdes por su valor biolégico
y recreativo. Estas, ademas de su importancia social, actian como pantalla y amortiguan efectos
negativos.

5.6. Logistica

La logistica juega un papel importante en el normal funcionamiento de cualquier empresa, tanto en
la estructura de costos de los productos como en el servicio que brinde al cliente. El
abastecimiento de insumos y materias primas, y la distribucién de productos terminados, van a
estar afectados por la ubicacion del establecimiento, las condiciones de acceso, y por el medio de
transporte a utilizar. Desde este punto de vista, la distancia a proveedores, mercados y el acceso a
los distintos medios de transporte para lograr que el abastecimiento y la distribucion sean lo mas
eficientes posibles, hace de la logistica un factor de decision importante para las empresas a la
hora de localizar sus plantas. En la provincia de Buenos Aires se han diagramado corredores
productivos, los cuales son concentraciones geogréficas de empresas, instituciones y mano de
obra convenientemente comunicadas e interconectadas. Estos corredores acceden a mejorar la
comunicacién con proveedores y mercados, ya sea por cercania o por contar con medios
convenientes de transporte. Y se convierten en un aspecto a considerar en la instalacién de un Al,
ya que permiten participar de un aspecto estratégico de la politica productiva, acercando ventajas
competitivas a las empresas que se radiquen en el mismo. El acceso a infraestructura de
transporte que permita una buena conexién geogréafica y brinde alternativas de eleccion, es de
especial interés en el andlisis de localizacion de un Al. Cada medio tiene caracteristicas
particulares aprovechables, ya sea ferrocarril, carretero, fluvial o maritimo. Las distintas empresas
que se radiquen, en funcidn de los productos que comercialicen, seleccionaran aguel que mejor se
adapte a su cadena logistica.

5.7. Aspectos economicos

Un aspecto poco abordado en los EIA son los efectos socio econdmicos que generan los Al. La
valoracion econdmica también trasciende a escala social; requiere de un andlisis econémico
profundo en cuanto al impacto positivo que generan. Sin perjuicio de eso, en la valoracion
econdémica se incluye la valoracién inmobiliaria. Este punto contempla el valor de los terrenos
susceptibles de alojar un Al, que suelen estar condicionados por la disponibilidad de tierras en el
area considerada. Otro de los aspectos a tener en cuenta es el relacionado a cuestiones
impositivas, incentivos fiscales y politicas de promocion industrial. Este apartado a nivel provincial
esta regido por la Ley 13656/07 de promocion industrial y tiene como finalidad: “Favorecer el
desarrollo integral y armonico de la economia provincial promoviendo el desarrollo industrial de la
Provincia, priorizando la descentralizacion econémica con miras a afianzar nucleos de poblacion y
lograr un desarrollo geografico equilibrado, e incentivando la localizacion de industrias en los
Agrupamientos Industriales”. Los incentivos fiscales incluyen exencion parcial de impuestos
inmobiliarios, abastecimiento de energia y comunicaciones, subsidios/participacion de la Provincia
en la construccion de infraestructura, etc.

Otro factor de importante incidencia en el desarrollo de un Al y de sus empresas integrantes, es el
clima econdmico de la region y su potencialidad de desarrollo. Los beneficios que refieren a las
economias de aglomeracién y externalidades positivas por integrar un Al dependen del tipo de
industria y actividad que se instala, y los incentivos que podran contar las empresas y la
cooperacién e interaccion que pueda generarse entre ellas. De hecho cuando hablamos de Al
estamos refiriéndonos a una aglomeracion planificada de empresas, es decir, sinergia entre
industrias y mano de obra, nuevos corredores productivos y desarrollo de los actuales,
mejoramiento de la trama urbana, desarrollo de infraestructura (y aprovisionamiento de recursos),
desarrollo de la economia formal e informal, etc.
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Figura 1 Esquema conceptual que contempla el concepto de factibilidad Ambiental.

6. CONCLUSIONES

La implementacion del estudio de Factibilidad Ambiental se corresponde con una primera instancia
en el proceso del EIA. Permitird contar con una herramienta preliminar, provista de las
regulaciones vigentes y datos analiticos objetivos, para determinar si el area de afectacion podra
soportar la carga de una actividad industrial intensa, de magnitudes definidas y cuantificadas.
Asimismo, podra evaluarse como se vera influenciado el medio social y econémico, sea por
proximidad, distancia o relaciones con su zona de influencia.

Entendemos, que la inclusién de una herramienta conceptual, como la Factibilidad Ambiental para
proyectos de Agrupamientos Industriales, optimizara el procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Se podréa establecer, en una fase temprana, cual de las areas preseleccionadas es la
mas apta desde el punto de vista biofisico y socioeconémico.

Dado el alcance del concepto de Factibilidad Ambiental expuesto, es importante proyectar un perfil
de industrias compatible a las aptitudes naturales y sociales del terreno donde se proyecte el Al, tal
como lo expresa el Decreto Reglamentario 1741 de la Ley 11459. En caso de que los resultados
de la FA en conjunto con las decisiones municipales, respecto a los rubros que pueden asentarse
en su territorio, establezcan una radicacion amplia de industrias y no se defina un peffil
determinado, deberia planificarse un ordenamiento industrial por rubros compatibles dentro de las
parcelas del Al; buscando un beneficio en el uso de recursos naturales disponibles y la posibilidad
de contar con “Esquemas de Gestion” integrados.

En el caso de que el andlisis de factibilidad ambiental sea rechazado por la autoridad competente,
evitard la utilizacion innecesaria de recursos econoémicos y humanos para continuar con el
procedimiento de EIA.

Los contenidos técnicos de la Factibilidad Ambiental, seran también un documento vélido para el
Estudio de Impacto ambiental del Agrupamiento industrial y para del las industrias a instalarse,
pues conoceran algunas variables de importancia biofisicas y socioeconémicas para su operacion.
La generacion de un area industrial ambientalmente adecuada redunda en un beneficio para todos
los actores involucrados. Como expresamos, en el andlisis de seleccion del sitio mas apto, también
debe considerase la valoracién econdmica y social y la relacion que se establece entre el proyecto
con otros Al vecinos, y la magnitud del desarrollo industrial en su conjunto.

La Factibilidad Ambiental contendra una evaluacion analitica de los recursos naturales citados, no
solo como un dato preciso de las condiciones de borde para las empresas a radicarse, sino
también porque asegura la calidad y disponibilidad de los recursos agua, suelo y aire.
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